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1 RESUMEN

Alo largo de la historia el pueblo Mapuche Lafkenche ha tenido una estrecha relacion con el entorno
natural. Su cosmovision, cultura y forma de vida se basa en una profunda conexion con el mar, la
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tierra y sus elementos naturales. El agua y sus paisajes hidricos son considerados como un ser vivo
con el que deben mantener un vinculo de respeto y reciprocidad. La tierra, por su parte es el espacio
donde se desarrolla la vida y se encuentran espacios de relevancia cultural, que ellos denominan
sagrados, debido a que albergan espiritus ancestrales (Del Carmen Aigo et al., 2020).

Esta relacion se ve amenazada por procesos de planificacion no integrativos o monolédgicos, que
provienen de procesos de colonizacién y desposesion territorial regidas por dinamicas de control
estatal, aprovechamiento econémico, funcionalidad en cuanto a conectividad y acceso a servicios
béasicos (Caniuguan,2020). Es decir, existe una imposicion respecto a sistemas de ordenamiento
territorial, que desconoce las formas de habitar y espacios de significancia cultural preexistente en
los territorios indigenas, en este caso Mapuche Lafkenche.

La planificacién territorial existente - al desconocer dichos espacios de significacion y formas de
habitar asociados - fragmenta y pone en riesgo la relacion de las comunidades con sus sitios de
relevancia cultural y su vinculo con los espiritus que alli habitan.

El presente estudio busca identificar y analizar - a través de un enfoque mixto predominantemente
cualitativo - la presencia, ubicacion y estado de los espacios de significancia cultural en las unidades
territoriales Lafkenche de Ayllarewes, Winkul, Romipilli y Weicha, ubicadas en el borde costero
de Puerto Saavedra. El objetivo es comprender cédmo los instrumentos de planificacion existentes
han afectado estos espacios y, a partir de alli, proponer lineamientos que promuevan una
planificacién intercultural que resguarde y valorice el patrimonio cultural Lafkenche.

Palabras clave:
Territorio Lafkenche, Planificacion territorial, espacios de significancia cultural, desposesion
territorial, Planificacion coexistente.

2 ABSTRACT:

Throughout history, the Mapuche Lafkenche people have had a close relationship with the natural
environment. Their worldview, culture and way of life are based on a deep relationship with the sea,
the land and its natural elements. Water and its water landscapes are considered a living being, with
which they must maintain a relationship of respect and reciprocity. The land, for its part, is the space
where life develops and spaces of cultural relevance are found, which they call sacred, because they
house ancestral spirits (Del Carmen Aigo et al., 2021).

This relationship is threatened by non-integrative or monologic planning processes, which come from
processes of colonization and territorial dispossession governed by dynamics of state control,
economic exploitation, functionality in terms of connectivity and access to basic services (Caniuguan,
2020). That is to say, there is an imposition regarding territorial planning systems, which ignores the
ways of living and spaces of pre-existing cultural significance in indigenous territories, in this case
Mapuche Lafkenche.

The existing territorial planning, by ignoring these spaces of cultural significance and associated ways
of living, fragments and puts at risk the relationship of the communities with their sites of cultural
relevance and their link with the spirits that live there.
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The present study seeks to identify and analyze, through a predominantly qualitative mixed approach,
the presence, location and state of spaces of cultural significance in the Lafkenche territorial units of
Ayllarewes, Winkul, Romupulli and Weicha, located on the coastal edge of Puerto Saavedra. The
objective is to understand how existing planning instruments have affected these spaces and, from
there, propose guidelines that promote intercultural planning that protects and values the Lafkenche
cultural heritage.

Keywords:
Lafkenche Territory, Territorial planning, spaces of cultural significance, territorial dispossession,
Coexisting planning.
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3 INTRODUCCION

El pueblo Lafkenche (gente del mar), Mapuches que han habitado el borde costero chileno en la
regién de la Araucania desde tiempos ancestrales, han coexistido con el entorno natural, en base a
una profunda conexién con el paisaje natural e hidrico, propio de las zonas costeras. Su cultura,
cosmovision y forma de vida se basan en el equilibrio y reciprocidad con la naturaleza,
considerandola como un elemento vivo y espiritual. Esta relacion simbidtica se manifiesta en diversos
aspectos de su vida diaria; desde sus practicas ceremoniales, hasta su organizacion sociocultural y
economica (Del Carmen Aigo et al., 2021). Tras la llegada de los colonos al territorio Lafkenche, se
consolidaron asentamientos urbanos, como una nueva forma de habitar, desplazando las
comunidades indigenas para la construccién de centros urbanos. Dicho imaginario y consolidacion
de lo urbano, no contemplaria las preexistencias culturales e indigenas (Imilian, et al.,2023).

En Puerto Saavedra - area de estudio - en las Ultimas décadas ha experimentado un acelerado
crecimiento urbano en el borde costero. Construyendo asentamientos, que no consideran la relacion
del pueblo indigena con su territorio ancestral. Esta expansion urbana, guiada por una planificacion
territorial colonizadora - caracterizada por la construccion de infraestructura como, equipamientos,
vivienda y desarrollo vial - ha despojado a los Lafkenche de su territorio y fragmentado sus espacios
de significancia cultural, generando una constante tension entre los espacios rurales y urbanos,
(Caulkins et al., 2023). Colocando en riesgo la conexion fisica y espiritual de las comunidades
Lafkenche con sus sitios sagrados, amenazando su identidad, memoria y su vinculo con los Ngen
(espiritus), que habitan estos espacios de significancia cultural.

La planificacion territorial actual en la region de la Araucania y la comuna de Puerto Saavedra, al
desconocer y desvalorizar los espacios de significancia cultural Lafkenche, como sus sitios sagrados
y lugares de encuentro comunitario, ha exacerbado procesos de desposesion territorial. Estos
procesos han generado fragmentacién espacial que limita el acceso de las comunidades Lafkenche
a sus recursos naturales y culturales, debilitando su tejido social y perpetuando desigualdades. Como
sefiala Rodriguez Vignoli (2001), esta situacion ha resultado en una disminucién de la interaccion
entre grupos sociales y en un acceso desigual a oportunidades de desarrollo pertinentes a su cultura.
La subdivision y reduccion de los territorios ancestrales Lafkenche ha llevado a una fragmentacion
de sus espacios sagrados y productivos, dificultando la practica de sus costumbres y tradiciones.

El presente estudio propone abordar la problemética del borde costero de la comuna de Puerto
Saavedra, caracterizada por la desposesiéon y fragmentacién de sus espacios de significancia
cultural, producto de una planificacion territorial no integrativa o monoldgica, que desconoce la
cosmovision, sistemas de ordenamiento territorial ancestrales y espacios de significancia cultural del
pueblo Lafkenche.

La propuesta central se basa en el fortalecimiento de los instrumentos de planificacion territorial que
inciden en el desarrollo de los pueblos indigenas, tomando como objeto de estudio las unidades
territoriales o Ayllarewe, Winkul, Romipilli y Weicha presentes en el borde costero de Puerto
Saavedra, con el objetivo de integrar la cosmovisién Lafkenche y reconocer sus espacios de
significancia cultural. El fortalecimiento en los instrumentos de planificacion busca mitigar los efectos
de desposesion y fragmentacion, promoviendo una planificacién en coexistencia intercultural entre
los Lafkenche y la sociedad chilena en el territorio.

Para ello, se realizar4 un estudio respecto a la aplicacién y metodologias de andlisis de los
instrumentos de planificacion territorial que inciden en el area urbana y rural de Puerto Saavedra
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como los son el Plan regulador Comunal, Evaluacién ambiental estratégica y Areas de desarrollo
indigena, espacios donde actualmente se concentran los habitantes Lafkenche en el &rea de estudio.
Revisando zonificaciones y elementos normativos asociados a los instrumentos de planificacion a
analizar, en conjunto a ello se identificaran - mediante la elaboracién de mapeos participativos -
espacios de significancia cultural Lafkenche, para generar un contraste mediante cruce de capas,
cémo incide la planificacion territorial en procesos de transformacion de los espacios de significancia
cultural, y cdmo estos espacios son percibidos por los habitantes de las comunidades Lafkenche en
estudio.

Posteriormente, se propondrdn lineamientos para la reconfiguracion o fortalecimiento de los
instrumentos de planificacion territorial, que consideren la cosmovision, participacion de las
comunidades Lafkenche y los espacios de significancia cultural. Para su reconocimiento,
revitalizacién y resguardo, de manera que se puedan perpetuar para generaciones futuras.

Se espera que este estudio contribuya a la construccion de un futuro mas equitativo y sostenible
para el borde costero de la comuna de Puerto Saavedra, donde la cultura Lafkenche sea reconocida
y valorada, basada en una planificacion en coexistencia.
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4 ELECCION Y FUNDAMENTACION DEL TEMA Y LUGAR

Los espacios de significancia cultural son, sin duda, elementos de representatividad e identidad
propios de los territorios. Estos espacios, cargados de simbolismo y memoria, se configuran como
lugares de encuentro y conexién con la historia, las tradiciones y la cosmovision de los pueblos que
los habitan, (Molano, 2007). Si bien la planificacion territorial se encuentra en constante actualizacion
y blsqueda de instrumentos que apunten a la sostenibilidad, la incorporacién de los espacios de
significancia cultural Mapuche dentro de dichos instrumentos ain es un proceso que debe
consolidarse, pues se evidencia en el territorio y area de estudio, que los instrumentos de
planificacién no integran los espacios que poseen valor para la cultura Mapuche. Deteriorando estos
asentamientos, manifestandose en pérdida de suelo indigena, asentamientos urbanos construidos
sobre espacios de valor cultural, deterioro ambiental y conflictos sociales entre el pueblo Mapuche,
el Estado o empresas privadas.

Desde ese punto de vista es de total relevancia, reconocer dentro de la planificacion territorial y
urbana, los espacios que representan parte de la cultura en las comunidades, debido a que poseen
significado en cuanto a su forma de vida e identidad. Representan la base de sus tradiciones y
permite a las comunidades celebrar su cultura, compartir y fortalecer la cohesién social, (Arin, 2019).

En ese sentido, la planificacion y gestion territorial cumple un rol fundamental en el desarrollo
sostenible de los espacios rurales, indigenas y crecimiento urbano. Puerto Saavedra como caso de
estudio es una muestra de lo que sucede a nivel comunal, en el sector costero de la Araucania, en
donde el pueblo indigena fue desplazado para la construccion de asentamientos urbanos, que se
desvinculan de las preexistencias de significancia cultural, desconociendo ademas sistemas de
ordenamiento territorial ancestrales que son representativos y estan vigentes en el &rea de estudio;
dejando en evidencia la falta de planificacion y gestion territorial que considere la cosmovision y
requerimientos del pueblo Lafkenche.

El borde costero de Puerto Saavedra ejemplifica los efectos de una planificacion territorial no
integrativa, que desconoce los asentamientos de valor cultural Lafkenche y formas de organizacion
ancestral como lo son los, Rewes, Ayllarewes y espacios de significacién como Trayencos, Menokos,
Nguillatuwes y cerros Treng treng. Es importante destacar que, segun el Censo de 2017, el 80,1%
de la poblacién en la comuna de Saavedra pertenece a la etnia Mapuche. Acentuando aun mas el
valor intrinseco de estos espacios para la cultura Lafkenche, que son parte fundamental de su
memoria ancestral y el escenario de sus practicas religiosas y ceremoniales.

Una intervencién mediante planificacién en coexistencia a las variadas formas de habitar que
preexisten en el territorio es crucial para proteger estos espacios, promover el desarrollo sostenible
gue mejore la calidad de vida de las comunidades y el medio ambiente, fortalecer la identidad cultural
Lafkenche y contribuir a la justicia social corrigiendo las injusticias histéricas en la planificacién. Un
nuevo enfoque que considere la cosmovision Lafkenche, el dialogo intercultural, politicas publicas
adecuadas vy el fortalecimiento de las comunidades, son pilares fundamentales para repensar la
planificacién territorial en coexistencia al pueblo Mapuche Lafkenche, de manera que se pueda
perpetuar su existencia en el futuro.

5 PROBLEMATICA URBANO SOSTENIBLE

Para comprender la problemética central que aborda la presente investigacion, es preciso entender
primero el concepto de territorio desde una mirada occidental en contraste con una mirada indigena,
asociado también a procesos de colonizacién que sufrio el territorio Lafkenche de Puerto Saavedra.
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Respecto al primer concepto de territorio referido a un entendimiento del estado occidental, se
comprende éste como una herramienta de conquista y de dominio para ejercer control sobre una
porcion de terreno determinada, asociada también a la administracion de los recursos propios del
lugar en cuestion, sin consideracion del componente humano que alli habita, segun refiere Silva,
2017. Es decir, el entendimiento de territorio es asociado a una delimitacion de terreno, para la
administracion y gestién de éste, sin perjuicio de las personas que alli habitan, transformando el
concepto de territorio a una forma de entendimiento que separa al hombre de la tierra.

En contraste con la definicién anteriormente mencionada bajo una mirada Lafkenche, el concepto se
comprende como un escenario multidimensional - en donde el ser humano y los elementos naturales
co-dependen y coexisten en un mismo espacio - no separandose uno del otro y relacionandose
también a niveles espirituales, propios de su cultura, (Caniuguan,2020). Se comprende para los
Lafkenches que el concepto de territorio es integral a sus creencias, cosmovision y elementos
portadores de espiritus. Todo su desarrollo cultural esta totalmente arraigado y relacionado al
espacio donde habitan.

Al comprender las diferencias para el concepto de territorio bajo estas dos miradas en tensién, es
crucial entender los procesos de colonizacion que enfrento la Araucania, y entre ellos los Lafkenches
en la comuna de Puerto Saavedra, refiriéndonos como primera aproximacion, a las reconfiguraciones
gue enfrento el territorio en el siglo XIX, en los procesos de colonizacidon que conquistaron territorios
indigenas, por medio de la construccion de fuertes, cambios de usos de suelo, y fundacion de
asentamientos urbanos en suelo rural e indigena, como lo es el caso de la fundacion de Saavedra
el afio 1906, (Caniuguan, 2014).

El proceso de colonizacion en la comuna de Puerto Saavedra, ancestralmente denominada Koniin
Tray Trayko Lelfu o lugar donde se encuentran las aguas, significéd para los Lafkenche, la pérdida
de suelo ancestral, el desplazamiento de las comunidades hacia zonas foraneas al area urbana, la
transformacién de su territorio bajo un concepto totalmente ajeno e impuesto a sus formas de
ordenamiento tradicional y creencias ancestrales. Decantando en procesos de desposesion territorial
y fragmentacion de sus espacios de significancia cultural.

Lo cual se referencia en un orden cronolégico, en el area de estudio, en la instauracion de espacios
urbanos en lo que actualmente es denominado Puerto Saavedra en el 1906, el desplazamiento de
las comunidades hacia los bordes exteriores de la zona urbana, y la desvinculaciéon de los
Lafkenches a sus espacios de significancia cultural, como lo son la desembocadura del lago Budi -
para ellos un Trayenco - la reconversion de sus usos de suelo como el actual valle ganadero ubicado
en el area urbana de la comuna, ancestralmente utilizado como espacios de extraccién de hierbas
medicinales y suelo ganadero bajo conceptos sostenibles para los habitantes Lafkenche.

El recambio en la denominacién de sus espacios, los cuales pasaron a tener denominaciones
funcionales o los nombres de sus colonizadores, alterando totalmente el real significado que poseian
estos lugares. Posterior a ello - el estado chileno - instaura el concepto de titulos de merced,
lotificando el suelo indigena bajo una mirada que no incluye o divide los elementos naturales que
para ellos son significativos debido a que portan espiritus fundamentales en el desarrollo de su
cultura y ceremonias.

Finalmente, tras la identificacién en la concentracion de poblacion indigena en la comuna de Puerto
Saavedra, se instaura lo que actualmente conocemos como zonas ADI, o areas de desarrollo
indigena, las cuales si bien se plantean como una solucién a una delimitacion donde predomina una
cultura indigena - a la cual se le proveera de recursos econdémicos para la preservacion de su cultura
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- la delimitacién y el abordaje de estas areas es aun el manifiesto de una postura o
entendimiento del territorio bajo una mirada occidental, que desconoce aspectos espirituales
y culturales para los Lafkenche, traduciéndose en una potenciacion del despojo territorial vivido
por los Mapuche en el borde costero.

Desde el punto de vista de la planificacién, y para efectos de la presente investigacion, es
relevante mencionar que las ciudades en su constante expansion, configura métodos de
construccion en instrumentos de planificacion, los cuales buscan regular y normar los procesos
de crecimiento urbano, respecto a las ciudades en si mismas, y respecto al territorio en el
cual estan insertas (Maturana etal.,, 2021). Este proceso de creacién de instrumentos de
planificacién, urbanos y territoriales se va modificando constantemente en la bUsqueda de
actualizaciones en pro al desarrollo integral y sostenible de los espacios urbanos y rurales. Sin
embargo, el enfoque y desarrollo de los instrumentos de planificacion muchas veces no contempla
las necesidades y cosmovisiones de las comunidades indigenas que habitan en ellas y privilegian la
funcionalidad o el desarrollo econdmico por sobre la inclusion de las diferentes culturas que habitan
el territorio, ocasionando fenémenos de desposesidon territorial y fragmentaciéon de los
espacios y formas de habitar.

La falta de planificacion inclusiva con las diversas culturas que preexisten, o habitan el territorio en
la region de la Araucania, genera una serie de problemas que impactan negativamente el medio
ambiente, economias locales, formas de cultura y maneras de habitar. Esto se manifiesta en
conflictos sociales, como protestas, desacuerdos entre comunidades y municipios, dificultades en
cuanto a accesos a los espacios de relevancia cultural y diferencias en cuanto a la proteccion de
areas naturales de significancia cultural y zonas urbanas debido a la legislacién de cada uno.

En el borde costero de la comuna de Puerto Saavedra, ancestralmente conocido como “Konln
Traytrayko Leufu” - que en Mapudungun significa “donde se encuentran las aguas” - nombre atribuido
a que en el area de estudio desembocan los rios Moncul, Imperial, Budi y Cholchol. En Collileufu,
Boca Budi y Saavedra - comunidades pertenecientes a los Ayllarewes de Winkul, Romupdulli vy
Weicha - se configura como un espacio de gran significancia cultural para el pueblo Lafkenche.
Debido a que este lugar simboliza para ellos no solo el encuentro de rios, sino que también el
encuentro de variadas deidades asociadas a espiritus, como por ejemplo los que habitan el agua —
Ngenko o espiritus del agua - convirtiéndolo en una muestra de un gran campo energético sagrado
para los Lafkenche. La falta de reconocimiento de dichos asentamientos en la planificacion urbano
territorial de la comuna de Saavedra ha derivado en el deterioro de éstos, y en la aparicion de
probleméticas que acentlan la desposesion territorial y fragmentacion instaurada en
procesos de colonizacién, atentando con espacios que poseen total relacion al desarrollo cultural
de los Lafkenche.

Lo anterior manifestado en el deterioro y pérdida de areas naturales que - para los Lafkenche que
habitan Collileufu - significan también espacios de valor cultural, como humedales, Menokos, cerros
treng treng y Trayencos, y otros espacios en donde habitan los denominados Ngen, o espiritus
guardianes de dichos elementos naturales.

En cuanto a la fragmentacion de los espacios de significancia cultural - en el entendido de que el
ideal se refiere a la construccién de ciudades justas, donde se garantice el acceso equitativo a
servicios y oportunidades, - podemos analizar que el desarrollo del espacio urbano de Saavedra,
que privilegia la urbanizacion de sus espacios, muchas veces encapsulando y deteriorando las areas
de valor cultural donde los Mapuches desarrollan sus ceremonias, es limitado ocasionando
desigualdad entre culturas.
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En base a lo descrito anteriormente podemos decir que existe una correlacion entre la desposesion
territorial y la fragmentaciéon de los espacios de significacion en la comuna de Saavedra. Se
comprende que la cultura y cosmovision del pueblo Mapuche al tener un fuerte arraigo con la
naturaleza, en donde ademas desarrollan sus practicas culturales, la fragmentacién de sus espacios
de valor cultural genera un deterioro tanto de los lugares como de la carga espiritual que poseen
dichos asentamientos, por lo tanto, conjuntamente también se debilita la cultura Lafkenche que
depende y coexiste con estos lugares de significancia cultural.

La problematica central de la investigacion aborda el impacto que genera la desposesién
territorial y la fragmentacién a causa de una planificacién no integrativa, que se desarrolla sin
reconocer la heterogeneidad cultural presente en las comunidades de Collileufu, ciudad de Puerto
Saavedra y Boca Budi, pertenecientes a los Ayllarewes, Winkul, Romipilli y Weicha, ocasionando
impactos sociales en las comunidades indigenas, las cuales se desarrollan tanto econdémicamente
como socialmente a espacios naturales, que para ellos tienen valor cultural respecto a sus propias
creencias o cosmovision.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad y la planificacién en coexistencia es imprescindible,
generar nuevas formas de estudio y acciones en la planificacion urbana y territorial, que preserve
las diferentes formas de cultura que habitan el borde costero de la comuna de Puerto Saavedra.

6 PREGUNTA E HIPOTESIS PROSPECTIVA

6.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION
e Qué espacios o elementos deberia priorizar e incorporar la planificacion urbano-territorial
de Puerto Saavedra, para la preservacion, revitalizacién y proyeccion futura de los espacios
de significancia cultural para el pueblo Lafkenche?
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6.2 HIPOTESIS.
e EIl reconocimiento e incorporacion de espacios de significancia cultural para el pueblo
Mapuche Lafkenche, en la planificacién urbano-territorial de Puerto Saavedra permitird su
preservacion, revitalizacién y proyeccion futura, fortaleciendo la identidad cultural mapuche

y el desarrollo sostenible de la comunidad.
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7 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

7.1 OBJETIVO GENERAL.

Fortalecer la proteccion, gestion y revitalizacion de los espacios de significancia cultural Mapuche en
el borde costero de Puerto Saavedra en coexistencia con otras formas de habitar, considerando sus
transformaciones y deterioros, mediante la elaboracion de lineamientos en la planificacion urbana y
territorial que integre la participacion de las comunidades Lafkenche y autoridades locales, para
asegurar su preservacion a largo plazo y su integracién armoniosa con el desarrollo urbano
circundante.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Identificar y documentar los espacios y practicas de significancia cultural Mapuche
Lafkenche, reconociendo sus caracteristicas, ubicacién, relevancia y estado actual.

2. Analizar las causas, efectos y transformaciones que han impactado los espacios de
significancia cultural Mapuche Lafkenche en el borde costero de Puerto Saavedra,
considerando mecanismos de planificacion territorial e instrumentos de planificacion, ADI,
EAE, PRC, crecimiento urbano, y su significancia en ceremonias Mapuche.

3. Analizar de forma comparativa experiencias internacionales exitosas en la gestion
intercultural de espacios de relevancia indigena, con el fin de identificar estrategias y
lineamientos que puedan ser aplicables al caso de estudio en el borde costero de Puerto
Saavedra.

4. Desarrollar lineamientos en la planificacion territorial para la proteccion, gestion y
revitalizacién de los espacios de significancia cultural para los Mapuche, promoviendo su
coexistencia armonica con el desarrollo urbano a través de la participacion de las
comunidades Lafkenche y autoridades locales a partir de los objetivos 1, 2y 3.
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8 ANTECEDENTES DEL CASO

Para efectos de esta investigacion se comprende el territorio desde una mirada general,
reconociendo en primer medida el macro sector de Koniin Traytrayko Lelfu - actualmente
denominado Puerto Saavedra - debido a que por la indole de la investigacién que se refiere
principalmente a espacios de significacion cultural para el pueblo Lafkenche, es preciso comprender
que el lugar donde se juntan las aguas, se le atribuye a su vez un gran campo energético debido a
los espiritus o guardianes que habitan los cuerpos de agua, y bordes de los mismos. Dando cabida
a espacios de significancia cultural como Menokos, Trayenkos, zonas de contacto con los Ngenko,
Ngen Mawida u otros asociados que se mencionaran en el desarrollo de la investigacion.

Enlafigura 1y 2 adjunta a continuacién - podemos ver el espacio referido a Konlin Traytrayko Le(fu,
mencionando los cuerpos de agua que se encuentran en un mismo borde, asociado también a la
ubicacion geogréfica de la comuna de Puerto Saavedra.

Contexto nacional
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Figura 1: ubicacion comuna Puerto Saavedra, regién Araucania.
Fuente: extraido de articulo “Ciudades intermedias y gobiernos locales: desfases escalares en la Region de La
Araucania, Chile”
Figura 2: referencia desembocadura 3 rios, “donde se rednen las aguas”
Fuente: elaboracién propia.
Desde el punto de vista de la problematica abordada en la presente investigacion - referida a la
desposesion territorial y fragmentacion de los espacios de significancia cultural Lafkenche,
ahondando en los instrumentos de planificacion territoriales y urbanos - es fundamental comprender
los alcances y delimitaciones de éstos en el area de estudio, para luego, demarcar el area de

muestreo y comprender como inciden en los espacios de significancia cultural.

En la imagen nimero 3, 4 y 5 podemos referenciar mediante el registro de conflictos sociales, como
dentro del area de estudio han ocurrido a lo largo de la historia, hechos que ratifican la fuerte
presencia y constante tension entre el pueblo Lafkenche y el estado o sistema empresarial. Se
referencia, por ejemplo, el Tsunami de 1960, que dio lugar a una ceremonia ancestral realizada en
un espacio de significancia cultural, denominado actualmente como Cerro la Mesa. Este cerro que
simboliza para el pueblo Mapuche un area de gran valor energético - debido a que fue en ese lugar
donde se convocaron espiritus mediante un sacrificio para detener el maremoto- es el mismo espacio
gue mas tarde seria objeto de conflicto debido a la presencia de maquinaria que extrae aridos en la
zona, degradando en gran medida el espacio sagrado para ellos.
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Figura 3: Tsunami 1960, Saavedra region de la Araucania // Fuente: extraido de revista el pais, ciencia y materia.
Figura 4: portada sacrifico humano // Fuente: revista vea 1960
Figura 5: titular protestas por extraccion de aridos en sitio ceremonial Trengtreng // Fuente: biobiochile.cl

Como antecedente general, en el entendido de que la comuna de Puerto Saavedra posee un gran
ndamero de comunidades indigenas, las cuales utilizan un 79% de la superficie total de la comuna 'y
representan un 75% de la poblacion indigena Mapuche seguin los registro del INE. Se utiliza como
medio de acercamiento al area de estudio, la delimitacién de la zona ADI, que decanta en el
reconocimiento de un espacio homogéneo donde habita un alto porcentaje indigena, ver figura
namero 6, se indica zona ADI, en linea continua color rojo.

Posterior al reconocimiento en la delimitacion de la ADI, se realiza un cruce de capas con las
unidades territoriales Lafknche, denominadas Ayllarewes, las cuales referencian un sistema de
ordenamiento territorial ancestral que aln sigue en vigencia, y que es de total relevancia en la
presente investigacion, debido al planteamiento en la tension respecto a las formas de ordenamiento
territorial en planificacion en contraste con las ancestrales del area en estudio.

Respecto ala decision de utilizar como muestra de estudio los Ayllarewes, Weicha, Winkul y
Romiupulli, ésta se basa en reconocer los sistemas de ordenamiento ancestral y como éstos
contrastan o dialogan con los instrumentos de planificacion actual. Ademas, se toman en
consideracion los espacios o0 Ayllarewes que estan en contacto con los bordes de desarrollo comunal
urbano colindando con zonas de desarrollo turistico -como lo es el caso de Weicha y Romupulli - y
con espacios de produccion agricola y ganadera en el caso de Winkul. Los tres casos, topan con
porciones de crecimiento urbano como veremos en el transcurso de la investigacion, (indicado en
imagen 6 delimitacion ADI mancha de crecimiento urbano color negro); el area de investigacion es
sefialada en la figura nimero 6 con una linea continua en color azul.

Ayllarewes sistema de ordenamiento  Delimitacion ADI (linea roja) // Delimitacién area de estudio (linea
territorial ancestral Mancha urbana (color negro) azul)
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Figura 6: delimitacion area de estudio, comunidades y sectores, Saavedra, Boca Budi, Collileufu, en Ayllarewes Winkul,
Weicha y Romipulli. Fuente: extraido y adaptado, de proyecto GAR.

En los Ayllarewes de Winkul, Romupulli y Weicha, se desarrollan las comunidades de Collileufu,
Bocabudi, y Saavedra Urbano. Estos espacios contrastan por su configuracién urbana y rural, pero
comparten areas de valor cultural para los Lafkenche. Desde este punto de vista ligado a la
planificacién urbana y territorial de la comuna - teniendo en cuenta que son espacios colindantes o
de contacto a otras formas de habitar (Mapuche y no Mapuche) - es imprescindible poder coexistir
con el medio natural, urbano y los espacios de significancia cultural, que hoy en dia estan en tensién
y conflicto producto de practicas en la planificacion que derivan de procesos coloniales y
monoldgicos, que se posicionan por sobre las I6gicas locales de habitar y territorio. Decantando en
la degradacién de espacios de significancia cultural, enfrentdndose a fenébmenos como cambios de
usos de suelo, pérdida de suelo de significancia cultural, fragmentacién espacial y, por ende el
deterioro de dichos espacios y de la cultural Lafkenche.

9 DISENO METODOLOGICO

9.1 ENFOQUE METODOLOGICO.

Se definir4 en la investigacion, un enfoque mixto, con predominio del enfoque cualitativo. Debido
a la naturaleza del estudio, donde priman los aspectos subjetivos y perceptuales de los habitantes o
poblacion de estudio, conforme su cultura y cosmovision. Sean estos pertenecientes al pueblo
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Mapuche, ciudadanos urbanos no indigenas, campesinos y turistas de la comuna de Saavedra,
quienes aportan y perciben de maneras diferentes el habitar en el territorio.

Se considerara ademas un enfoque cuantitativo, ya que se estima realizar analisis de cobertura de
usos de suelo, estudio de instrumentos de planificacion existentes, y la pérdida o modificacion en
suelos de valor cultural, dichas caracteristicas se analizaran desde un aspecto medible y porcentual,
por lo tanto, cuantitativo.

9.2 MUESTRAS Y CRITERIOS A CONSIDERAR.

El estudio considerara, dos tipos de muestras, no aleatoria, debido a que se establece un area
determinada de estudio en la comuna de Collileufu, en la cual se priorizara aspectos cualitativos,
para determinar espacios de valor cultural, o percepciones respecto al territorio y aleatoria en los
habitantes urbanos de Boca Budi y Saavedra, relacionados al turismos del sector, para analizar como
se compatibiliza el desarrollo econémico turistico del lugar, con las practicas y espacios culturales
del &rea de estudio.

Se analizaran los actores que se indican a continuacion:
e Comunidades indigenas que habitan el area de estudio en los Ayllarewe de Winkul,
Romupilli y Weicha. (no aleatoria).
Actores estatales participantes en la planificacion urbana del area de estudio (no aleatoria).
Representantes de agrupaciones de artesanos y desarrollo turistico (factor econémico).
Habitante urbano de Saavedra y Boca Budi (aleatoria).

9.3 VARIABLES O CATEGORIAS DE ANALISIS.
Para el andlisis de variables o categorias de analisis, se consideran las que se sefialan a
continuacion:

Percepcion simbdlica y material de espacios de significancia cultural.

Degradacion de espacios de significancia cultural, evidenciadas en pérdida de suelo por
procesos urbanos e instrumentos de planificacién territorial, vandalizacion de los espacios
sagrados mapuches, transformaciones del paisaje cultural.

Vision futura de espacios de significancia cultural.

Instrumentos de planificacion variable normativo, incidencia de los instrumentos de
planificacién en el ordenamiento del territorio.

9.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

e Revision bibliogréafica, analisis de casos similares, y evidencia periodistica de conflictos
territoriales en el area de estudio.

e Andlisis de instrumentos de planificacion territorial existente, Evaluacion ambiental
estratégica (EAE), Plan regulador comunal (PRC), areas de desarrollo indigena (ADI).

e |dentificacion de actores clave, representativos del territorio, ligados a la problematica
definida en el estudio.
Elaboracion de entrevistas semiestructuradas.
Aplicacion de entrevistas semiestructuradas.
Observacion de campo participante, en espacios de desarrollo turistico, ceremonias
Mapuches.

e Analisis espacial, cartografias existentes en planificacion territorial.
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e Analisis de cartografias culturales elaboradas con actores claves del area de estudio, para
reconocimiento de espacios significativos y generacion de contraste en cruce de capas con
cartografias normativas.

e Se utilizard como metodologia en la evaluacién de los alcances de gobernanzas en
instrumentos de planificacién EAE, ADI Y PRC, la técnica referida al Modelo de Kooiman,
para identificar escalas de interacciones de gobernanza y alcances de participacion por parte

de las comunidades en cada instrumento en analisis.

Tabla resumen técnicas de recoleccion de informacion.

planificacién territorial

existentes aplicados en area
de estudio para realizacion de
andlisis comparativo.

Técnica Descripcién Objetivo
1 Revision bibliografica Revision bibliogréfica de casos | Realizacion de analisis
similares, para extraccion de | comparativo con
lineamientos aplicables al caso | instrumentos locales,
de estudio. para visualizar mejoras
respecto a otros casos de
estudio.
2 Andlisis de instrumentos de | Revision de instrumentos | Establecer puntos a favor

y puntos a mejorar
respecto a cruce con
informacion levantada en

cartografias.

entre cartografias técnicas y
mapas mentales para
establecer factores en cominy
puntos de discusion para
evidenciar si estan protegidos
mediante instrumentos o no.

terreno, de  caracter
cualitativo.

3 Identificacion de actores | Realizacion de matriz para | Definir actores clave,
clave identificacion  de  actores | para aplicacion de

relevantes, necesarios para el | encuestas y

levantamiento de informacién | levantamiento de

en terreno y aplicacibn de | imaginarios, que sean

encuestas. representativos para el
area de estudio.

4 Elaboracion y aplicacion de | Levantamiento de informacion | Relevar informacién,
entrevistas cualitativa, respecto a actores | espacios y practicas que
semiestructuradas claves identificados. los habitantes distingan

con valor cultural.

5 Observacion de campo | Participar de ceremonias en | Poder establecer
participante las comunidades | mediante analisis de

pertenecientes a los Ayllarewe | practicas religiosa, limites
de Winkul, Romipilli vy | espaciales en espacios
Weicha,. de valor cultural.

6 Andlisis espacial, | Realizar andlisis comparativo | Distinguir  puntos en

comun, y espacios de
significancia cultural,
para establecer
lineamientos de c6mo
protegerlos, o0 mitigar
deterioros segun sea el
caso.

Tabla 1: resumen técnicas de recoleccién de informacion y sus objetivos.

9.5 PASOS METODOLOGICOS.

Fuente: elaboracion propia.

1. Revision bibliogréfica, estudio de casos similares replicables en area de estudio.
2. Levantamiento, andlisis e interpretacion de informacion cualitativa levantada en las

comunidades.

3. Anadlisis y categorizacion de los espacios en el area de estudio, aspectos normativos.
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4.

8.

Categorizacion espacios, aspectos cualitativos definidos por la comunidad de estudio, desde
diferentes actores, Mapuches, comuneros, habitantes urbano, actores politicos e
institucionales (Municipio).

Elaboracion de mapas, cartografias e insumos graficos de estudio en base a informacién
punto 2 y 3.

Sistematizacién de levantamiento de informacidn en terreno, cruce de informacion cualitativa
y normativa.

Elaboracion de matriz, que identifique factores en comudn y contraste de visiones de los
diferentes actores y elementos normativos respecto al area de estudio.

Elaboracion de lineamientos de gestion en planificacion territorial.

9.6 ACCESO AL CAMPO, LIMITANTES Y ASPECTOS ETICOS.

Para el desarrollo del presente informe se establece que pudiesen existir limitantes éticas dada la
indole de la investigacién, debido a que se podran catastrar o evidencia lugares de alto significado
cultural para los Lafkenches, los cuales se determinaran con las comunidades en estudio si se
pueden mostrar o no, y hasta qué punto es pertinente hacerlo sin pasar a llevar sus espacios
sagrados.

Se propone evidenciar en cartografia los espacios de significancia cultural que limiten con
espacios no indigenas.

Limitante ética de acceso a areas especificas de los Ayllarewes Winkul, Romupdilli y Weicha,
podran existir areas de acceso restringido segun la indole del lugar.

Limitante ética, Delimitacion de areas de significancia cultural, connotacién espiritual.

Otras limitantes consideradas dentro de la investigacién poseen relacion con el tiempo de analisis y
recoleccion de datos, debido a que el tiempo de registro esta condicionado por semestre de magister,
se consideran ademas las que se sefialan a continuacion:

Disponibilidad de las personas a ser entrevistadas.
Extension del area de estudio.
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10 MARCO CONCEPTUAL
10.1 TERRITORIO Y ORDENAMIENTO ANCESTRAL LAFKENCHE

Para comprender el concepto de territorio, abordaremos una discusién que pone en contraste dos
miradas de entendimiento para un mismo concepto, en donde desde una perspectiva no Mapuche y
estatal se comprende el territorio como herramienta de dominio y control de una delimitacion de
terreno en especifico, aislando su significado a procesos de administracion y gestion de los recursos
propios de un lugar, separado de los habitantes en dicha delimitacion, (Silva,2017). Es decir, se
conceptualiza el término de territorio de manera aislada a las personas o formas de cultura que
habitan en él.

Desde el punto de vista Mapuche partiendo de la premisa de que el significado de la palabra es tierra
para Mapu, y gente para Che o gente de la tierra, el significado para el concepto de territorio es
mucho mas arraigado a la coexistencia del hombre vinculado a la tierra y sus elementos naturales,
en donde la concepcién de territorio posee caracteristicas multidimensionales, como lo son el plano
espiritual, cultural y material. Para esta definicion segun refiere Velasco 2007, los territorios para los
pueblos indigenas son contenedores de cultura, en los que veremos reflejadas su forma de habitar,
sus interrelaciones personales y familiares asociados permanentemente a su contexto natural,
considerando este ultimo elemento como un ser vivo perteneciente a sus familias, elementos que
conectan espiritualmente con dimensiones sagradas las cuales denominan los Mapuche como Wenu
Mapu o tierra de arriba.

En el entendido de que el concepto de territorio para el pueblo Mapuche aborda aspectos
multidimensionales, es preciso comprender como se ordena el territorio para ellos, comprendiendo
en primer medida, que el territorio se divide en tres grandes tierras dispuestas de manera vertical,
como referencia la figura numero 7, correspondiendo el Nag Mapu al plano terrenal el cual
habitamos, y en donde se desarrolla la interaccidon entre las personas y se ubican los Lof,
AyllaRewes, y Wallmapu que corresponden a las formas de ordenamiento territorial terrenal ancestral
abordadas en la investigacién. En cuanto al Wenu Mapu y Minche Mapu, el primero corresponde a
a la dimensién espiritual que ellos denominan tierra de arriba, y es donde habita la sabiduria
anecestral y todos los espiritus que resguardan la cultura mapuche, hablamos de una concentracion
energética sagrada en la cual ellos basan su cosmovision y por lo tanto su cultura. Respecto al
Minche Mapu o tierra de abajo, es en donde se ubican las energias negativas. Para efectos de la
presente investigacion, nos basaremos en cartografia tradicional presente en el Nag Mapu o plano
terrenal, y nos referiremos a como ésta incide en el Wenu Mapu o plano espiritual, debido a que es
en el plano terrenal o Nag Mapu en donde los espiritus se comunican con los seres humanos
por medio de sus espacios de significancia cultural.
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WENU MAPU

Figura 7: Esquema dimensiones del Mapu
Fuente: extraido de MAPU CHILLKANTUKUN ZUGU

10.1.1 Espacios de significancia cultural y planificacion para la coexistencia.

Los espacios de significancia cultural son lugares fisicos que poseen un valor simbélico o especial
para una comunidad o sociedad, conforme a sus creencias, practicas y tradiciones que se asocian a
él. Estos espacios pueden ser sitios naturales, construcciones histdricas patrimoniales, espacios de
encuentro social, que se les atribuye un valor especial, (Le6n,B, 2018). Referido a lo anterior, se
comprende que un espacio de significancia cultural puede abarcar desde espacios construidos como
iglesias, casas, edificios patrimoniales o espacios naturales como cerros, humedales, rios, u otros
de caracter natural a los cuales se les atribuya un valor, segun la cultura que los habite.

En el pueblo Mapuche Lafkenche, los espacios de significancia cultural, estan ligados principalmente
a espacios naturales, a los cuales se les atribuye alguna energia o espiritu, los que ellos denominan
como Ngen (Grebe, 1993). Estos espacios son el escenario de ceremonias, ritos y en algunos casos,
lugares donde crecen cierto tipo de hierbas medicinales, las cuales se utilizan como medicina y areas
de interpretacién de la naturaleza. Para el pueblo Lafkenche, el agua no es solo un elemento vital,
sino también un componente esencial de su identidad y cosmovisiéon. Los espacios de significancia
cultural Lafkenche se encuentran principalmente en el paisaje hidrico: mares, rios, lagos y esteros
gue forman parte de su territorio ancestral.

En las comunidades de Collileufu, Boca Budi y Saavedra, los espacios de significancia cultural; si
bien estan ligados en su mayoria a el agua como elemento vivo, también existen espacios de gran
valor, como cementerios ancestrales, cerros sagrados que mantuvieron a salvo las comunidades
Lafkenche tras Tsunamis, u otros fendmenos propios del mar.

Debido a la condicion geogréfica de Puerto Saavedra, que, al remontarse a sus origenes, se conocia
como Koniin Traytrayko Lufti, o donde desembocan los 4 rios, se evidencia un gran aprovechamiento
del recurso natural en sus bordes “no indigenas”, y la instauracién de areas urbanas, entre sus rios.
Lo que se traduce, en la construccion de espacios urbanos, sobre zonas que dicen relacion con el
espiritu del agua, o Ngenko, ocasionando tanta una disminucién como la fragmentacion de los
espacios de significancia cultural para el pueblo Lafkenche.
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La planificacion juega un rol fundamental en la preservacion de dichos espacios, cuando nos
referimos a conceptos como planificaciéon para la coexistencia. La cual se desarrolla conjuntamente
a las culturas que habitan los territorios reconociendo su heterogeneidad a favor de la co-creacion
de instrumentos, como respuesta a mitigar procesos de desposesién territorial y descolonizar
instrumentos de planificacién tradicionales (Porter & Barry, 2016). Es decir, esta nueva mirada
respecto a lo que es planificar posee un enfoque estratégico que busca garantizar la supervivencia
cultural, territorial y de gobernanza para los pueblos indigenas en coexistencia con otros grupos
sociales y sistemas politicos. Se trata de un proceso dindmico y participativo que reconoce los
derechos del pueblo indigena y se plantea comprender las l6gicas de planificacion bajo una mirada
pluralista del territorio, a fin de garantizar un futuro justo y pertinente a las diferentes formas de
habitar.

10.2 PLANIFICACION TERRITORIAL.

La planificacion territorial, también conocida como ordenamiento territorial, es un proceso continuo y
participativo que busca organizar el espacio fisico de un territorio de manera estratégica y sostenible.
Se trata de una herramienta que permite a los diferentes actores sociales, econémicos y ambientales
trabajar juntos para alcanzar un desarrollo equilibrado y justo del territorio (Ferrandis & Noguera,
2015). En lo que respecta los territorios chilenos, sus comunas y ciudades, la planificacion es un
elemento que da normas y orden tanto en su administracion, crecimiento urbano, maneras de
construir, usos de suelos, desarrollo econdmico, u otros asociados al término. Estas formas de
administracién de los territorios, aspectos normativos y de usos de suelo, se reconocen en
instrumentos de planificacién, los cuales pertenecen al estado y se desarrollan como una
herramienta desde la conformacién de las ciudades post colonizacion.
@)

10.2.1 Ordenamiento territorial instrumentacion.

Los instrumentos de planificacion son herramientas técnicas, juridicas y administrativas que se
utilizan para ordenar y regular el desarrollo del territorio, los cuales tienen como objetivo promover
el desarrollo de espacios urbanos y areas rurales, considerando aspectos como la equidad social, la
proteccion del medio ambiente y la eficiencia econdmica (Espinoza,2018). Es decir, los instrumentos
de planificacidon son un medio de guia para el desarrollo de los espacios urbanos y rurales, que nos
dan directrices, lineamientos y marcos normativos para el desarrollo urbano y territorial. Sin embargo,
debido al marco legislativo los instrumentos de planificacién territorial definen las normas de manera
sectorialista, que remiten el territorio a espacios urbanos o rurales, privilegiando su desarrollo
econdmico y expansion urbana generando una falta de valorizacién de los espacios rurales, y sus
caracteristicas que pudiesen aportar a una vision integrada del territorio (Miranda et al., 2015). Desde
ese punto de vista podemos identificar dinamicas de cambios de uso de suelo, que privilegia el
desarrollo econémico, encontrandonos, por ejemplo, con areas rurales que se destinaran a la
ganaderia, agricultura o crecimiento urbano sobre éstas, generando transformaciones que afectan
al habitante Mapuche que es considerado legislativamente como rural, en los instrumentos de
planificacion.

Respecto a los pueblos originarios, se considera que estos han sido excluidos y segregados de los
instrumentos de planificacion, debido a que se consideran como parte del mundo campesino, siendo
incluso alejados territorialmente, afectando su modo de vida, (Mansilla & Imilan, 2020). En relacion
a lo anterior, podemos aseverar que, si bien los instrumentos de planificacion son herramientas
fundamentales para el ordenamiento y desarrollo del territorio, presentan limitaciones en su enfoque
gue no diferencia espacios rurales de comunidades indigenas como el pueblo Mapuche y su vinculo
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con el medio ambiente que no tiene una relacion mas espiritual que econdmica con sus
asentamientos, por lo que se hace necesario, actualizar y plantear instrumentos de planificacién que
implementen una vision integrada del territorio que reconozca, espacios diferenciados valorando sus
caracteristicas y potencialidades, asi como también sus conexiones o puntos de contacto entre ellas
para que puedan coexistir de manera armonica.

10.2.2 Ordenamiento territorial ancestral.

En lo que refiere el ordenamiento territorial en complemento a la vision de instrumentos de
planificacién, se reconoce en el pueblo Mapuche, sistemas de ordenamiento ancestral, que han sido
parte de su organizacion desde tiempos inmemoriales, dentro de estos sistemas, encontramos
presentes los, Lof, AyllaRewe, Rewe, y Wallmapu, definiciones que hablan de unidades territoriales
presentes en el Nag Mapu o plano terrenal.

Sobre la distribuciéon y organizacion territorial mapuche, los Lof, se describen como una unidad
territorial minima, compuesta por grupos familiares emparentados y elementos naturales asociados
al espacio donde habitan. Una configuracién més avanzada corresponderia a la suma de varios Lof,
lo cual daria cabida al concepto de Rewe, teniendo en consideracion que la suma de nueve Rewes
conformaria una unidad territorial denominada AyllaRewe, o nueve Rewes en su traduccion al
espafiol. Finalmente, el termino WallMapu, se refiere a la configuracién de su territorio ancestral,
teniendo en consideracion que es mucho mas que una configuracion espacial o delimitacion de un
area, el WallMapu, esté conformado por su cultura, espiritualidad y cosmovisién, (Melin et al., 2017).

En la comunidad de Collileufu, Boca Budi, y Puerto Saavedra pertenecientes a los Ayllarewe, Winkul,
Romipulli y Weicha, se identifican falencias en procesos participativos o de reconocimiento a estas
formas de ordenamiento territorial ancestral, manifestados en conflictos sociales, debido a
condiciones como, extractivismo de materias primas en espacios de significancia cultural,
apropiacion de espacios para el desarrollo turistico no sostenible, expansiéon urbana sobre suelos
sagrados y pérdida de suelo en espacios de significacién, debido a la imposicion de modelos de
ordenamiento territorial ajenos a su cultura.

10.3 DESPOSESION TERRITORIAL Y EL ROL DE LA PLANIFICACION.

La desposesion territorial se refiere a un proceso historico y social, por el cual un grupo de personas
o comunidades pierde de forma completa, o parcializada el control, administracion y posesion del
territorio que ancestralmente ha habitado, (Caniuiiir et al., 2023). Dicho proceso comprende ademas
de la reduccién o pérdida de suelo, problemas asociados al debilitamiento en la identidad cultural,
autonomia y medios naturales que en el caso de la comuna de Puerto Saavedra son totalmente
necesarios para el desarrollo de la cultura Lafkenche.

Asociado a los procesos de desposesion territorial que sufrié la Araucania desde el siglo XIX, con la
colonizacion e implantacion de nuevos modelos de ordenamiento territorial, se generan nuevas
politicas e instrumentos de planificacion que ordenan bajo logicas occidentales el territorio
Laftkenche. Dentro de los instrumentos que inciden en el area de estudio en la actualidad,
encontramos la conformacién de las areas de desarrollo indigena o ADI en su abreviacion, Plan
regulador comunal en el area urbana de la comuna, y la Evaluacién ambiental estratégica, los cuales
seran objeto de estudio en la presente investigacion.

Los instrumentos antes mencionados, poseen sistemas de subdivision politico administrativo, que
funcionan bajo logicas de desarrollo de las ciudades principalmente desde el punto de vista
econémico y de control territorial, por lo que sus limites no coinciden o comparten una mirada
Intercultural o de ordenamiento territorial ancestral, o que ha repercutido en la divisién de espacios
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de significancia cultural, disminucion en los accesos a dichos espacios y por ende un debilitamiento
en la cultural y ceremonias asociadas a estos espacios.

El fenébmeno anteriormente mencionado da cabida al concepto de Fragmentacion espacial, el cual
se definira de manera mas especifica en el siguiente apartado.

10.3.1 Fragmentacion espacial y disminucion de espacios de significacion

El concepto de fragmentacion espacial, segun sefiala Guzman, Alejando (2013), tiene total relacion
con el espacio, a diferencia de la segregacion la cual se le atribuye un componente mas social en el
espacio, que el espacio como dominante del concepto. Segun indica Guzman, el fendmeno de la
fragmentacion se expresa en las diferencias fisicas, espaciales y sociales que se presenta en un
proceso de urbanizacién, la cual se ve dividida o fracturada, respecto a la continuidad que debiese
tener una ciudad; es decir se presenta un quiebre espacial que diferencia a un area fisica de otra,
pero ademas perdiendo continuidades de funcionalidad, conexiones y accesos a otros espacios.

Para comprender el concepto en el &rea de estudio, es de relevancia entender la conformacion del
borde costero de la comuna de Puerto Saavedra, que contrasta entre espacios urbanos construidos,
y espacios naturales no construidos. Desde ese punto de vista existe una importante relacion entre
el espacio y la conducta de los seres humanos que la habitan, conforme su identidad territorial. Por
lo tanto, en la medida que la forma de habitar se sustente en una porcién de espacio, el concepto de
fragmentacién espacial, no solo se entiende como consecuencia de la desigualdad social en un area
determinada, la definicion del concepto se complementaria en el entendimiento de que también es
parte de un proceso de identificacion territorial, relacionada en las distintas formas de cultura y modo
de habitar de las personas, (Veiga, 2003). Desde ese punto de vista, la forma de habitar y utilizar el
espacio natural, en contraste con la forma y espacio de un &rea urbana de la comuna de puerto
Saavedra, contribuyen también a la fragmentacion del espacio, pero ¢por qué podriamos atribuir a
este fendmeno como algo negativo en el territorio de estudio?, la respuesta la encontramos en que
los espacios que estan fragmentados son también areas sagradas en donde el pueblo mapuche,
desarrolla sus ritos y ceremonias religiosas, por lo que la fragmentacion de dichas areas, debilita su
identidad, cosmovisién y sentido de pertenencia.

La fragmentacién de estos espacios amenaza la continuidad de sus practicas culturales; ademas, al
tratarse también de espacios naturales fragmentados, podria tener un impacto negativo a nivel
ambiental, en la alteracion de ecosistemas y pérdida de biodiversidad, resultantes de la
fragmentacion.
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10.4 ESQUEMA CONCEPTUAL.

DEGRADACION Y
FRAGMENTACION ESPACIOS
DE SIGNIFICANCIA CULTURAL

TERRITORIO LAFKENCHE

s DESCONOCIMIENTO
MENOKOS-TRAYENCOS MY ORDENAMIENTO TERRITORIAL
R LAFKENCHE

ESPACIO DE SIGNIFICANCIA
CULTURAL.

NGUILLATUWES-CERROS TRENG
INSTRUMENTOS DE : TRENG
PLANIFICACION TERRITORIAL. RUESTAIENVALOR :

el [ UUUUUUUSUOUIUE IR  DEsPOSESION TERRITORIAL

INTEGRACION COEXISTENCIA
DIFERENTES MODOS DEHABITAR

I PLANIFICACION PARA LA
LINEAMIENTOS EN INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EOEXSIEREIS
URBANO TERRITORIAL SOSTENIBLE

Figura 8: Esquema relaciones marco conceptual, problematica y propuesta.
Fuente: elaboracién propia

11 RESULTADOS.

11.1 IDENTIFICACION DE ESPACIOS DE SIGNIFICANCIA CULTURAL.
Para la identificacién de espacios de significancia cultural Lafkenche, correspondientes al objetivo
especifico nimero uno de la investigacion, se plantea el reconocimiento de sus caracteristicas,
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ubicacion, y estado actual desde un punto de vista cualitativo. El levantamiento de informacion se
realiza mediante la aplicaciéon de entrevistas semiestructuradas en terreno y el reconocimiento de
dichos espacios mediante la utilizacion de cartografias impresas en donde los entrevistados
identifican la ubicacion de los lugares mencionados.

Para la aplicacion de entrevistas se realiza un mapeo de identificacion de actores clave, en donde
se reconocen los actores sefialados a continuacion en la tabla adjunta.

Objetivo entrevista Numero de

entrevistados

Indigena Lafkenche | Habitante  ancestral | Reconocimiento e
del territorio. identificacién de
espacios de
significacion  cultural 7
para las comunidades
indigenas.
Ente gubernamental | Planificador. Identificacion de que
lineas de accién son
relevantes al 1
momento de
planificar.
Academia Conocimiento Reconocimiento  de
ambiental y | espacios de valor
ecosistémico del | ecosistémico, y 2
paisaje. medidas de
resguardo.
Actor no indigena Percepcion de | Percepcién del
espacios turisticos, y | espacio que habitan
urbanos en el area de | como personas no 4
estudio. pertenecientes a un
pueblo indigena.

Tabla 2: Catastro entrevistado e identificacion actores clave.
Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas aplicadas.

La aplicacién de las entrevistas se realizé a un total de 14 actores, llegando a un punto de saturacion
en el registro de respuestas, dando cierre al levantamiento en el momento que se llega a dicho punto.

Las variables de registro se sistematizan mediante la utilizaciéon de tablas para una mayor
comprension de los elementos catastrados, y se realiza un traspaso de mapeos a cartografias
digitales, las cuales se adjuntan en el presente documento, sefialando su contenido y conclusiones
de andlisis, desglosdndose segun se indica a continuacion.

11.1.1 Ratificacion de area de estudio, tras aplicacion de entrevistas.

A partir de la informacién levantada en terreno mediante la aplicacion de entrevistas y la elaboracion
de cartografias en la identificacién de espacios de significancia cultural, se ratifica la configuracion
de los limites en el area de estudios, conforme a los sistemas de ordenamiento territorial ancestrales
Ayllarewes, gue tienen incidencia 0 contacto mediante sus bordes con las areas no Mapuches y
urbanas de la comuna de Puerto Saavedra.
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Para efectos de lo descrito anteriormente, se sefiala una progresion en la identificacion del
area de estudio, referidos en las imagenes que se anexan a continuacion:

Partiendo de la base que el area de estudio se centra en la identificacion de espacios de significancia
cultural, presentes en las unidades territoriales Ayllarewe que colindan con espacios urbanos o no
Mapuches en desarrollo, que estan en permanente tension, lo primero es identificar cuales son
dichos bordes en contacto, ver figura nimero 9.

Leyenda

Zona urbana [
Area de estudio

Cuenca lago Budil
Oceano pacifico 2

Rio Imperial 3

Puerto Saavedra
en la regidn
de la Raucania

Figura 9: Cartografia identificacién area urbana en area de estudio.
Fuente: Elaboracion propia en base a google earth

En la figura podemos ver todo el contorno del area urbana de puerto Saavedra, indicada en color
rojo, y la delimitacion del area de estudio sefialada en color amarillo.

Respecto a los Ayllarewes en contacto a espacios urbanos en desarrollo o suelo no mapuche, se
consideran para el estudio, Winkul (1), Romupulli (2) y Weicha (3), sefialados en la imagen nimero
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10 adjunta, espacios que enfrentan al desarrollo urbano de la comuna, en los sectores de Collileufu,

Boca budi, y Saavedra urbano, sefialados en la imagen en linea segmentada negra.

/,,— Seal Leyenda
/,, \\\
% Zona urbana =
N
e Area de estudio
\
b Ayllarewe Winkul 1
\
\
\ Ayllarewe RomUpulli 2
\
\\ Ayllarewe Weicha 3

Puerto Saavedra
en la region
de la Ravucania

/ 2
crecimiento urlgano area de este
Pas A,

¢
propia en base g4oogle earth
Y

Crecimiento urbano 1990 Crecimiento urbano 2009 Crecimiento urbano 2024
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11.1.2 Identificacion de espacios de significancia cultural.
Tras la delimitacion del area de estudio, generada a partir de denominaciones ancestrales y sistemas
de ordenamiento territorial activos en el &rea de estudio Ayllarewes, se realiza un mapeo de espacios
de significancia cultural indigena, y el levantamiento mediante entrevistas de las areas de relevancia
para las personas no indigenas y planificadores gubernamentales de Puerto Saavedra, decantando
en la siguiente informacion.

Tipo de actor

Espacio de significancia

cultural

Atributos
paisajisticos

Tendencias

Actor urbano
no indigena

e Costanera

Saavedra urbano

e Cerros miradores

e Bocabudi

e (Caleta pesquera

Dunas
Arenales
Vegetacion
chupén
Playa

nalca,

Inclinaciéon a espacios

construidos,
prestan
econémicos
relacionados a la
gastronomia.

que
servicios

Turista e (Caleta pesquera Paisaje agricola Inclinacion a espacios
ocasional construidos, que
e Costanera prestan servicios

Saavedra econdmicos
e Mirador cerro Maule reIamonadgs a la

gastronomia.
Actor e Humedales Ecosistemas Inclinacion a
académico e Cerrola Mesa Cue'rpos de agua idenf[if_icaci()n de

Sonido servicios
e Boca budi Variacion de | ecosistémicos, que
I vegetacion y fauna influyen en los paisajes
* Paisajes Topografia productivos de los
productivos pueblos indigenas.

Perteneciente a | Rio Carahue | Nguillatuwes | Pitas Islas Tendencia a la
comunidades Cerro Maule | Campos de | Nalca Brisa identificacién de
indigenas Mar chupdn Chupén | Sonido espacios naturales,

Boca budi | Campos de | Cerros del mar gue se relacionan

Trayencos juncos Altura Aves atribuciones

Menokos Bosques Agua Peces espirituales

Cerros Nativos Juncos productividad

Treng Treng | Eltun comunitaria.

Mawida Bordes, Se identifican espacios
puentes de significancia
espirituales cultural, relacionados

al acto de la “minga” o
reconocidos como de
traspaso de
conocimiento.

Tabla 3: Sistematizacion espacios de significancia cultural.

Fuente: Elaboracion propia
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Tras la sistematizacion respecto al reconocimiento de areas de significancia cultural, se establece
una tendencia en los actores no pertenecientes al pueblo mapuche, reconocen areas de significancia
para ellos que radican principalmente en espacios construidos como borde costanera, espacios
ligados al turismo, miradores caletas pesqueras, dunas, paisaje agricola y ganadero entre otros que
tienen relacion con actividades econdmicas en el sector, lo cual se grafica en la siguiente cartografia.

—————
’—— =

Leyenda
Uso de suelo |
urbano
Uso de suelo ]
agricola
Uso de suelo -

Ganaderia

Area rural

Puerto Saavedra
en la regidn
de la Raucania

-~
e

Figura 11: Zonificacion areas productivas agricolas y ganaderas uso no Mapuche.
Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta la apreciacion de espacios de significancia cultural para los Lafkenches, se
establece una tendencia en cuando a los espacios naturales y ecosistémicos en los cuales habitan
segln su comisién espiritus o Ngen, espacios donde realizan sus ceremonias y lugares donde se
realizan encuentros comunitarios productivos.

Los espacios registrados son los que se sefialan a continuacién:

Espacio de significancia Atributo cultural Actividad asociada al valor

cultural. identificado. cultural atribuido.

Categorias.
Menoko Presencia de Ngenko. Extraccién de hierbas
medicinales, espacio de
interpretacién de la naturaleza.
Nguillatuwe Espacio donde se realizan los | Espacio o area de ceremonias
Nguillatun, conotacién de alto | indigenas colectivas.
valor energetico y espiritual.
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Treng treng

Cerro sagrado, para los
Lafkenche cerros que también
los protegen contra desastres
naturales.

Trayenco Reserva de lawen presencia | Espacio de extraccién de
de Ngenko, espiritu del agua. | hierbas medicinales.
Eltun Cementerio Mapuche Espacio de conmemoracion a
los ancestros.
Mawida+Mawidantu Presencia Ngen Mawida Espacio de alto valor espiritual

gue ademas posee funciones
ecosistémicas de purificacion
de las aguas, se le
responsabiliza al  corddn
superior de las montafias con
bosque nativo el rol de
purificacién de las aguas que
llegan a las partes bajas del
lago, donde se ubican los
Trayencos, Menokos y bordes
del Lago Budi.

Puente espiritual

Punto de contacto del ser
humano con los Ngenko (en el
caso del Lago Budi)

Punto de contacto a escala
humana del borde de la tierra
con el borde del Lago Budi,
espacio donde se tocan los
espiritus o Ngen.

Campo de chupén

Area de contacto comunitario,
traspaso de saberes via oral.

Espacio donde extraen
materias primas de fibra
vegetal para el trabajo de
cesteria, se le atribuye ser une
espacio de reunion y traspaso
de conocimiento comunitario,
de “no haber chupén no habria
un escenario de traspaso de
conocimiento cultural” relatan
los entrevistados.

Isla de aves

Reserva de anidaciéon de aves
endémicas.

Espacio de anidacion e
interpretacion de la naturaleza,
asegura la continuidad de
variadas especies
pertenecientes al lago Budi.

Areas de junquillar

Area de contacto comunitario,
traspaso de saberes via oral.

Espacio de extraccion de
totora y junquillos para la
fabricacion de rucas, en el
encuentro  comunitario  se
traspasan saberes de forma
oral, como en el caso del
chupon los actores
manifiestan “sin junquillo, no
hay ruka y por lo tanto menos
traspaso de conocimiento de
nuestra cultura”

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4: Sistematizacion espacios de significancia cultural.
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Los espacios identificados de significancia cultural son reconocidos por parte de los entrevistados
en vistas aéreas, que posteriormente fueron sistematizadas en la cartografia que se indica a
continuacion, referenciando la ubicacion de los espacios, para posteriormente ver coOmo se cruza
con las zonificaciones dadas por la planificacién territorial, planteada por la evaluacion ambiental
estratégica, plan regulador y ADI teniendo en consideracion que los tres instrumentos de
planificacién mencionados, son los que mas repercusién o incidencia tienen en el area de estudio.
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Figura 12: Zonificacion espacios de significancia cultural Lafkenche.
Fuente: Elaboracion propia.

11.1.3 Apreciacion material de los espacios de significancia cultural.

Respecto a la apreciacién material de los espacios identificados se presenta una tendencia en
comun, respecto a la disminucion de flora y traslado de la avifauna por el deterioro de espacios
ecosistémicos, que apreciativamente indican una relacion con la disminucién del bosque nativo,
afectacion de las aguas por explotacion ganadera cercana a los cursos de agua, y filtrado de
guimicos agricolas en las aguas, lo que ocasiona una disminucién de peces, el traslado de las aves
a espacios con bosques nativos, disminucion de los peces endémicos del lago Budi, y otros que se
sefialan en la tabla adjunta a continuacion. Debido a que las actividades de los Lafkenche tienen
directa relacién con los espacios de significancia cultural identificados, que ademas en su mayoria
poseen un rol ecosistémico, la disminucién o el deterioro de estos espacios afecta directamente su
forma de vida en relacion con sus actividades culturales.

Conforme al levantamiento de informacion se establece un contraste respecto a las actividades que
alli se realizan para el pueblo indigena y no indigena, sefialando que los habitantes no indigenas
podran realizar sus actividades en otros espacios, debido a que en su mayoria los actos asociados
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son de caracter turistico o econémico a diferencia de los habitantes Mapuches que sefialan no poder
realizar sus ceremonias en un lugar distinto al identificado, debido a la existencia de espiritus que
estan instaurados en espacios especificos seglin su cosmovision.
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Tipo de actor Actividades que Percepcion del Consulta si podria
realiza en los estado de efectuar dichas

espacios conservacion actividades en un
identificados espacios diferente

Actor urbano no | Vista del paisaje Descuidado Si podria
indigena Caminatas Disminucién del
chupon
Turista ocasional Caminar Deteriorados Si podria
Comer
Comprar
Observar el paisaje
Actor académico Observar Fragil No podria
Comprender procesos
histoéricos y
ecosistémicos
Perteneciente a | Renovar energias Disminucién de la flora | No podria
comunidades Pesca con lanza nativa
indigenas Contemplacién e | Disminucion del
interpretacion de las | chupdn
aves Déficit de peces
Ceremonias Guillatin | Disminucion borde
Machittn costero
Llellipun Vulnerado
Mingas Deteriorado por los
Trafkintu guimicos agricolas
Extraccion de chupon | Deteriorado por la
Tejido en fibra pérdida de suelo

Recoleccion de totora | nativo
Extraccién de hierbas
medicinales Lawen
Escuchar los Ngen

Tabla 4: Sistematizacion apreciacion material espacios de significancia cultural.
Fuente: Elaboracion propia.

11.1.4 Apreciacion simbélica de los espacios de significancia cultural.

Respecto a la categoria de analisis de apreciacion simbolica de los espacios de significancia cultural,
se presenta un alto nivel en la conservacion de los espacios. Para el caso de los actores no
indigenas, la preservacion tiende a una importancia gastronémica y ecosistémica, percibiendo el
deterioro de estos espacios con una vinculacién al desarrollo turistico del territorio.

En cuando a los habitantes indigenas, se distingue como simbdlico, los espacios catastrados por su
rol de reunién comunitaria y por la atribucién a escenarios espirituales y de desarrollo ceremonial.

Tipo de actor Importancia de Identificacion de Tendencia

conservacion simbolos
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Actor urbano no | Preservacion futura Geografia Percepcion de
indigena Ecosistema deterioro por el
turismo
Turista ocasional Preservacion del | Mar, productos del | Interés de
atractivo paisajistico mar conservacion por
Agua como atractivo razones de desarrollo
econdémico
Actor académico Alto nivel de | Nombres indigenas de | Tendencia a
relevancia por sentido | los  espacios, no | relacionar lo
identitario nombres colonos ecosistémico con el
Memoria histdrica desarrollo cultural
Sentido de
pertenencia
Valor ecosistémico
Perteneciente a | Alta relevancia por | Sentido espiritual y | Percepcion del
comunidades actividades energeético espacio totalmente
indigenas comunitarias entorno | Actos de oir el mar | ligado al sentido
al paisaje para saber cOmo | espiritual y
Alta relevancia por | estard comunitario
sentido identitario Chupdn como simbolo
Conservar para | comunitario
purificar los espacios | Pescado como
profanados simbolo comunitario
Conservacion para | Junquillo como
resguardo de los | simbolo comunitario
espiritus Nombres indigenas de

Renovacion de la flora

y fauna nativa “sin
huaiquil no hay
cultura”

Revertir el
desequilibrio

ecosistémico

los espacios, no
nombres colonos

Tabla 5: Sistematizacion apreciacion simbolica espacios de significancia cultural.
Fuente: Elaboracion propia

11.1.5 Vision futura espacios de significancia cultural.
En lo que respecta la vision futura de los espacios, se genera un contraste en cuanto a las visiones
de la cultura mapuche y la no mapuche, sefialando en el caso de los Ultimos establecer proyectos
de difusion e infraestructura turistica. Sin embargo para los actores Mapuche, el enfoque radica méas
en aspectos educativos, la consideracion de mesas de gobernanza y sistemas de ordenamiento
ancestral, que sean reconocidos por los instrumentos de planificacion gubernamentales, se
conceptualiza por parte de los Lafkenche el termino de “santuario”, para establecer zonas que
protejan las areas de significancia cultural y de desarrollo comunitario, asociado a leyes o normas
internas que los ayuden a visibilizar y guiar en que consiste el cuidado de dichas areas de santuario.
Los actores académicos, apuntan a una vision futura ligada al desarrollo de aspectos normativos que
complementen sistemas de zonificacion territorial existente como lo son las ADI, de manera que no
se establezca s6lo como un area de desarrollo indigena que apunte Unicamente a factores
econdmicos, sino que también se desarrollen aspectos con relacién a la preservacion y cuidado de
su entorno, cultura y forma de habitar.

34

Espacios de significancia cultural Lafkenche en la comuna de Puerto Saavedra
Noviembre 2024




UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

Magister en Procesos Urbanos Sostenibles
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
Universidad de Concepcion

FENE
(it
iy

Tipo de actor Como mejoraria Que elementos Tendencia
estos lugares incorporaria
Actor urbano no | Fomento de la | Miradores Tendencia a
indigena artesania local Letreros informativos | elementos de
infraestructura
Turista ocasional Turismo sostenible Miradores Tendencia a
Comprometer a la | Letreros informativos | elementos de
comunidad en el infraestructura
cuidado de los
espacios
Actor académico Ganaderia sostenible | Cartera de actividades | Tendencia a gestion
Politicas publicas Gestion territorial | territorial
Marcos normativos | mixta
reguladores del | Reformular las ADI,
mercado turistico hacerlas normativas
Estrategias de | Ver el territorio desde
zonificacion de suelos | lo ecosistémico, no
sostenibles desde divisiones
politicas territoriales
Perteneciente a | Educacion Concepto de | Tendencia al
comunidades Valoracion de los | santuarios fortalecimiento de la
indigenas espacios Leyes internas educacién, difusion de
Conformacién de | Educacion su cultura, y

santuarios del chupén
y la jarpa-huaiquil
Creacion de areas de
vivero y plantado
nativo en las cimas de
los cerros

Inyeccién de recursos
Visibilizacion histérica
y cultural

Normar y penalizar la

profanacion de los
espacios
Mitigar  plantaciones

forestales

Letreros informativos
Difusiéon  informacion
lafkenche

Mesas de didlogo

Ver el territorio desde
lo ecosistémico, no
desde divisiones
politicas territoriales
Reconocer sistemas
de gobernanzas
ancestrales

estimacion de leyes
aplicables a sus LOF.
Tendencia a la
recuperacion

ecosistémica para
sostener su
cosmovision y
equilibrio  con el
entorno.

Tabla 6: Sistematizacion visién futura espacios de significancia cultural.
Fuente: Elaboracion propia.

11.1.6 Conclusiones preliminares.

Categoria de analisis

Conclusiones preliminares.

e Los espacios de significancia cultural Lafkenche ademas de
estar relacionados a la vinculacion de los espiritus o Ngen y
ceremonias, también estan relacionados con sus actividades
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Identificacion de productivas, debido a la vinculacion que se establece en el

espacios de traspaso de conocimiento de manera oral, que se practica en

significancia cultural actos comunitarios como mingas, cosechas, recoleccion,
trueque entre otros.

e Se reconocen sistemas de zonificacion del paisaje como
recuperacién de estos que poseen un sistema espiritual y
ecosistémico.

e Se percibe una disminucion de flora nativa, y fauna endémica.

e La disminucion de flora y fauna afecta el contacto espiritual y
cultural de los Lafkenches, debido a que ellos interpretan a los
espiritus por medio de las plantas, peces, etc.

Apreciacién material e Los espacios identificados como relevantes para su cultura son

de los espacios el escenario de su conexién espiritual y el traspaso de sus
saberes ancestrales.

e Ladisminucion de chupdn, junquillo y temu, afecta directamente
la produccién de sus artesanias y métodos constructivos
ancestrales.

e Se reconocen los espacios con vinculacidon espiritual muy
relevantes para el desarrollo de las comunidades lafkenches,
por lo que resguardar el paisaje ecosistémico relacionado a
estos espiritus es de gran prioridad.

e La denominacion de los espacios en Mapudungun es de vital
relevancia para el sentido de pertenencia de las comunidades,

Apreciacion debido a que las denominaciones de los espacios son
simbdlica de ancestrales, poseen memoria historia y gran significado.
espacios e El oir de manera “libre” el mar los orienta respecto a cémo
trabajar en él, la intervencidn con carreteras proximas a sus
bordes de bajada al mar, han interrumpido con sus
interpretaciones.

e Seidentifican tendencias en la idea de conformar santuarios del
chupdn, santuarios del huaiquil, santuarios de arboles nativos,
(siendo estos ultimos vitales para el filtrado de las aguas).

Vision futura e Existe la tendencia en implementar sistemas educativos
comunitarios para instruir a las comunidades sobre el
significado de la cultura Lafkenche y los sistemas de
recuperacién de ecosistemas.

e Se genera una tendencia en reconocer los sistemas de
ordenamiento territorial ancestral, como sistema de
administracion de normas internas.

Tabla 7: Tabla resumen conclusiones preliminares encuestas aplicadas.
Fuente: Elaboracion propia.

11.2 TRANSFORMACIONES EN ESPACIOS DE SIGNIFICANCIA CULTURAL
RESPECTO A INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

Las transformaciones que han impactado los espacios de significancia cultural en el borde costero

de Puerto Saavedra, respecto a los instrumentos de planificacién territorial, ADI, EAE, Plan

regulador comunal, se analizan considerando aspectos cualitativos recogidos en las entrevistas

aplicadas en terreno asociado al cruce de capa respecto a cartografias en instrumentos de

planificacién antes mencionados, decantando en los aspectos que se sefialan a continuacion.
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11.2.1 Identificacién de instrumentos de planificacion que inciden en espacios de
significancia cultural indigena en el area de estudio.

A. Areade desarrollo indigena
Las areas de desarrollo indigena o ADI en su abreviacion, se definen desde dos perspectivas, la
primera desde el punto de vista estatal y su creacion mientras que la segunda sefiala la percepcion
de los indigenas en relacidon con la implementacion de estas areas. Respecto a la definicion del
estado segun refiere la Corporacion de Desarrollo Indigena, son territorios especificos en Chile
donde el Estado concentra sus esfuerzos para mejorar la calidad de vida de las comunidades
indigenas. Estas areas fueron establecidas por la Ley Indigena N.° 19.253 y se caracterizan por una
alta densidad de poblacién indigena, tierras comunales y una estrecha relaciéon con los recursos
naturales.
El objetivo principal de las ADI es promover el desarrollo de las comunidades indigenas desde una
perspectiva culturalmente relevante. Esto implica inyeccidon de recursos estatales mediante la
implementacion de programas en las ADI, trabajo participativo con las comunidades indigenas, el
fomento de sus aspectos y caracteristicas culturales, manejo y gestién de recursos naturales.
Las ADI, son un instrumento de zonificaciéon del estado que ha ayudado al desarrollo de las
comunidades indigenas, aunque la percepcion de las comunidades en el area de estudio es
disconforme en el sentido de la evaluacion en la aplicacion de éstas, debido a que manifiestan que
se limita a una zonificacion no normada, o con reglamentos que les protejan o relevan espacios de
significancia cultural, desconoce sistemas de gobernanza local y limites ancestrales trazados
segun los Lof aln presentes en el territorio, en item nimero 11.2.3. se indica mediante analisis
cartografico los alcances en cuando a zonificacion de las ADI.
Para efectos de la presente investigacion, se toma en consideracién el instrumento ADI, debido a su
grado de incidencia en las comunidades indigenas, que reconoce a nivel macro una porcién de
territorio donde se concentran en este caso los Mapuche Lafkenche, sirviendo como sustento o punto
de partida a como se podria complementar este instrumento que aborda limites rurales que
empalman con la zona urbana de Puerto Saavedra y abarca los espacios de significancia cultural.

B. Plan regulador comunal

Se define un plan regulador comunal, como un instrumento normativo de planificaciéon urbana en el
cual se establecen normas y zonificaciones que reglamentan el uso de suelo y crecimiento de los
espacios urbanos en las comunas, segun lo define el observatorio regional de planificacion para el
desarrollo. Sin duda el rol de los PRC los establece como elementos fundamentales en el desarrollo
de los espacios urbanos, sin embargo, sus alcances normativos se limitan a la accién dentro del
perimetro definido como urbano en las comunas, por lo que no tiene incidencia en los espacios que
estan fuera de dicho limite.

Para efectos de la presente investigacion se analizan los alcances del PRC de Puerto Saavedra,
para comprender sus dinamicas de crecimiento y como estas compatibilizan con los bordes de
contacto hacia los espacios de significancia cultural, decantando en que, si bien reconoce espacios
de ceremonias Mapuches, no establece a nivel normativo técnicas de manejo a como enfrentar los
bordes a estas areas de manera integrativa con las comunidades indigenas.

C. Evaluacién ambiental estratégica
En cuanto a la evaluacion ambiental estratégica o EAE, es un instrumento de apoyo para la
incorporacion de la dimensién ambiental dentro de la planificacion de los espacios urbanos, que
complementa y evalla la integracién ambiental en los instrumentos de planificacion como los son los
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PRC, segun lo define la guia de evaluacion ambiental estratégica. En lo que respecta los alcances
de la EAE realizados en la comuna de Saavedra, se reconocen aportes como el reconocimiento de
espacios ceremoniales Mapuches que estan insertos dentro de la trama urbana, entregando
orientaciones respecto a distanciamientos para las construcciones aledafias a dichos espacios, sin
embargo, los alcances son orientativos respecto a dimensiones culturales, debido a que el objetivo
principal son los alcances y evaluaciones ambientales. Para efectos de la investigacién se toma
como objeto de estudio en el espacio urbano, para ver cdmo evalla e incide en los espacios de
significancia cultural.

11.2.2 Alcances y definiciones de instrumentos de planificacién ADI, EAE, PRC.

ADI Bajo Si por defecto No contempla No
PRC Baja Medianamente Si contempla No
EAE Media Si Medianamente No

Tabla 8: Tabla alcances y representatividad de instrumentos de planificacion.
Fuente: Elaboracion propia en base a aplicacion modelo Kooiman.

Tras la evaluacién de los instrumentos de planificacion con el modelo de Kooiman, (adjunto en
anexos), se dilucida que, si bien los instrumentos poseen un alcance normativo en el caso del plan
regulador, y de zonificacion en el caso de las zonas ADI, los instrumentos carecen de
representatividad indigena al momento de aplicarlos o implementarlos en territorio. Debido a que
considera la participacion de la comunidad solo en un primer orden, es decir en el proceso de
levantamiento de informacién, en el cual se sugieren acciones o alcances normativos por parte de
las comunidades indigenas, pero éstas son tratadas desde un punto de vista no representativo por
parte del estado al momento de levantar iniciativas de accién como programas, instrumentos y
normas, se percibe por parte de la comunidad en andlisis, que los instrumentos responden a
entendimientos territoriales occidentales, que no incluyen aspecto interculturales, espirituales o de
cosmovision indigena, respecto a la delimitacién y acciones en sus espacios.

Segun refiere Figueroa 2024 la implementacion de las zonas ADI en Puerto Saavedra en el momento
de analisis y levantamiento de informacién se percibe el concepto de territorio de maneras diferentes,
en el entendido de que el territorio para efectos normativos estatales comprende limites politicos y
administrativos, mientras que en el caso de los Indigenas el concepto se atribuye a otros factores
como lo son la presencia de espiritus, el sentido de ordenamiento ancestral basado en Lof, Lonkos,
y Aylla Rewes. Por lo que al momento de seccionar la ADI, se genera una diferencia en los alcances
de la area debido a que muchas familias y espacios espirituales quedan fuera de la zonificacion.

En cuanto a los alcances admirativos las ADI, son para los indigenas una forma de control territorial
gubernamental que no reconoce los sistemas de organizacion presentes en el area de estudio, por
lo que la administracion y direccion de dichas areas no esta al alcance normativo de las comunidades
indigenas, de igual manera en las entrevistas levantadas en terreno para efectos de la presente
investigacion, los Lafkenche sefialan que debiesen implementarse normas que ayuden a la
conservacion de sus espacios de significancia cultural, y normen sus formas de intervenir u ocupar
el territorio, de manera que la ADI, no solo sea un instrumento de zonificacion de solo un area
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11.2.3 Cruce de capas variables normativas y cualitativas registradas en mapeos de
espacios de significancia cultural.

Figura 13: Crecimiento urbano Puerto Saavedra tensiones entre organizacion territorial Lafkenche y estatal.
Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al crecimiento urbano de Puerto Saavedra, ilustrado en la figura nidmero 13 y 10, podemos
apreciar la tendencia a un crecimiento urbano extensivo que va bordeando el frente costero,
posicionandose sobre los espacios de significancia cultural, representado en la imagen anterior el
crecimiento urbano en color negro sobre los espacios de significancia cultural destacado en circulos
y puntos de contacto con Ayllarewes, destacados en colores mostaza.

Tras reconocer y mapear los espacios de significancia cultural, se realiza un contraste de lo que el
habitante indigena interpreta como relevante a nivel espacial, ecosistémico, ambiental y espiritual
bajo su cosmovisién, y como estas areas se han ido degradando o disminuyendo bajo los usos de
suelo actuales, como lo son la ganaderia, areas agricolas o crecimiento urbano, ver figura niamero
14. La imagen adjunta a continuacidn sefiala en color amarillo los espacios de significancia cultural
aunados, mientras que la imagen intervenida en color negro de la derecha indica los espacios

39

Espacios de significancia cultural Lafkenche en la comuna de Puerto Saavedra
Noviembre 2024



Magister en Procesos Urbanos Sostenibles F ulg
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia R
Universidad de Concepcion

UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

zonificados por instrumentos de planificacion asociados a usos productivos y de desarrollo urbano

no mapuche.
Figura 14: Contraste espacios de significancia cultural Lafkenche versus intervencion zonificaciones por IPT
Fuente: Elaboracion propia.

11.2.4 Matriz de consideraciones instrumentos normativos y apreciacion simbdlica

espacios de significancia cultural.
Las percepciones indigenas, en contraste con los instrumentos de planificacion analizados, se

- —-

-

CONTRASTE VALOR CULTURAL CONTRASTE VALOR CULTURAL
LAFKENCHE NO INDIGENA

representan en la siguiente tabla, sefialando en un costado las areas de significancia cultural, y en
las columnas hacia la derecha se sefiala si dichos instrumentos poseen alcances o consideraciones
frente a los espacios de significancia cultural catastrados.

significancia cultural.

Menoko Por defecto en

zonificacion general.

Nguillatuwe Por defecto en Si Si
zonificacién general.

Treng treng Por defecto en No No
zonificaciéon general.

Trayenco Por defecto en No No
zonificacién general.

Eltun Por defecto en No No
zonificacién general.

Mawida+Mawidantu Por defecto en No No
zonificacién general.

Puente espiritual Por defecto en No No
zonificacion general.

Campo de chupon Por defecto en No No
zonificacién general.
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Isla de aves Por defecto en No No
zonificacion general.

Areas de junquillar Por defecto en No No
zonificacion general.

Tabla 9: Tabla alcances IPT, en areas de significancia indigena catastrados.
Fuente: Elaboracién propia.

En la siguiente tabla, se sefialan los espacio de significancia cultural catastrados, y se homologan el
significado atribuido por lo no Mapuche segln su uso, sefialando la apreciacion en cuanto a su
estado de conservacion segun las entrevistas aplicadas.

Espacio de Apreciacién Homologacién de Zonificaciobn ~ Apreciacion
significancia estado actual espacios de segun IPT. estado
cultural. segun indigenas. significancia actual
cultural segun segln no
usos no indigenas.
Mapuches.
Deteriorado. Humedal. Zona de Deteriorado.
desarrollo
ganaderoy
agricola.
Nguillatuwe Deteriorado. No aplica. Zona de Buen estado.
Nguillatuwe.
Treng treng Deteriorado. Cerro mirador. Zona interés Buen estado.
turistico.
Trayenco Deteriorado. Balneario. Zona interés Buen estado.
turistico.
Eltun Deteriorado. Cancha de No incide. Buen estado.
motocross.
Mawida+Mawidan | Deteriorado. Mono cultivo. No incide. Buen estado.
tu
Puente espiritual Deteriorado. Construccion de Zona Buen estado.
espacios turisticos. | residencial
privada.
Campo de chupdén | Deteriorado. Campo de chupon. No incide. Buen estado.
Isla de aves Intacto. Desconoce. No incide. Desconoce.
Areas de Deteriorado. Areas de junquillar. | No incide. Buen estado.
junquillar

Tabla 10: Tabla homologacion de espacios y estado de conservacion percibido.
Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas realizadas.

Luego de identificar, las zonas y analizar los alcances de los instrumentos, se registra en la siguiente
tabla si los espacios de significancia cultural poseen elementos normativos ligados al instrumento de
planificacién en el que estan insertos, del analisis se concluye lo que se sefiala en la tabla nimero
11 adjunta a continuacion.

Espacio de Considera elementos
significancia cultural. normativos de ocupaciény
manejo.
Menoko Por defecto en zonificacion No.
general.
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Nguillatuwe Por defecto en zonificacion No.
general.

Treng treng Por defecto en zonificacién No.
general.

Trayenco Por defecto en zonificacién No.
general.

Eltun Por defecto en zonificacién No.
general.

Mawida+Mawidantu Por defecto en zonificacion No.
general.

Puente espiritual Por defecto en zonificacion No.
general.

Campo de chup6n Por defecto en zonificacion No.
general.

Isla de aves Por defecto en zonificacion No.
general.

Areas de junquillar Por defecto en zonificacién No.
general.

Tabla 11: Tabla alcances normativos de conservacion en areas de significancia indigena catastrados insertos en ADI.
Fuente: Elaboracion propia.

11.2.5 Conclusiones preliminares.

Respecto al andlisis realizado en cuanto a la percepcidn de los espacios de significancia cultural y
el enlace que existe con los instrumentos de planificacién, se identifica que el entendimiento e
interpretacion al momento de aplicar un IPT, tiende a no ser representativo para los Indigenas, por
diferentes factores como lo son las diferencias respecto a los entendimientos conceptuales de
territorio, la falta de participacién indigena en la construccion de IPT, carencias en cuanto a
elementos normativos que regulen el uso de suelo Indigena, entre otros factores que radican en
el desconocimiento de los espacios que para ellos son relevantes, teniendo en consideracion que su
forma de habitar conceptualiza otras dimensiones como lo son las energéticas, espirituales,
ceremoniales y culturales.

11.3 ANALISIS DE CASOS.

A partir del andlisis comparativo en cuanto a la planificacion territorial en Canada y Australia como
referencias en cuanto a desarrollo conjunto de instrumentos de planificacion que presentan
resultados en escalas positivas, politicas publicas y gobernanzas locales en colaboracién con los
pueblos aborigenes. Se busca identificar estrategias de planificacion y metodologias de gobernanza
exitosas para ser implementadas en la proteccion, revitalizacion y planificacion conjunta que
reconozca las diferentes formas de cultura que estan presentes en el area de estudio.

Para entender los procesos de planificacion en Canada y Australia, es preciso comprender que
ambos paises son un modelo de referencia para el caso de estudio planteado en la presente tesis,
porgue en ambas naciones se sufrieron procesos de colonizacion que enfrentaron pueblos indigenas
como los Tsleil-Waututh y Gitanyow en el caso de Canadé, Wurundjeri y Wadi wadi en el caso de
Australia. Respecto a ello en dicho proceso de colonizaciéon los pueblos aborigenes fueron
desplazados de sus territorios ancestrales, y reconocidos inicialmente de manera monolégica
respecto a sus colonizadores segun refiere Porter y Barry (2016). Es decir, desde el momento de su
colonizacion los pueblos indigenas se vieron bajo un mismo lente de funcionalismo y desarrollo
econodmico que desconocia sus propios procesos territoriales, formas de organizacién y por lo tanto
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formas de habitar. Por lo que toda forma de planificar y desarrollar instrumentos de ordenamiento
territorial nacia de una légica, basada en un pensamiento Unico y homogéneo, que desconoce la
diversidad de formas de habitar y relacionarse con el territorio propias de los pueblos originarios. En
consecuencia, a estas formas de comprender las dindmicas y planificaciones territoriales, los pueblos
aborigenes Tsleil-Waututh, Gitanyow,Wurundjeri y Wadi wadi exigen formas de planificacion
pertinentes a sus propias formas culturales, por lo que en el Norte Vancouver, Canada y Melbourne
con Norestes de Victoria en Australia, plantean alternativas de planificacion heterogéneas o
pluriculturales que abren el foco a modelos inclusivos de co-disefio con los pueblos
aborigenes, planteando los casos que se mencionan a continuacion.

11.3.1 Caso de estudio Canada.

Para el caso de estudio en Canada se considera el ejemplo de los pueblos aborigenes Tsleil-Waututh
y Gitanyow, debido a que estos han sido una referencia de evaluacion positiva que ya poseen una
trayectoria de mas de 10 afios en su implementacion, por lo que se puede evaluar los efectos de los
modelos elaborados.

Las estrategias implementadas y analizadas en el caso de estudio de los pueblos indigenas Tsleil-
Waututh y Gitanyow son estudiadas desde el punto de vista de las probleméticas de devolucién,
gestion de tierras y recuperacion de suelo indigena. Para la mitigacion y abordaje de las
problematicas mencionadas el estado canadiense, implementa las estrategias que se sefialan en la
siguiente tabla, y se definen y categorizan en el punto nimero 11.3.3 y 11.3.4 de manera detallada.

Pueblo indigena Problematica abordada Estrategia implementada
Tsleil-Waututh Devolucién y gestién de tierras e Cartografia cultural
Norte Vancouver

e Zonificaciones de uso
de suelo indigenas

e Consejo Tsleil-
Waututh

e Participacion en
aprobacion de
procesos de
planificacién

e Protocolo de

participacién conjunta
en disefio de planes.

e Definicion de limites
como espacios no
como lineas.

e Zonas de contacto

e Definicion de limites
de amortiguacion
cultural.
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malu

Gitanyow

Recuperacion de tierras por °
plantaciones

Recuperacion de
suelos con
reforestacién nativa
Recuperacién de flora
medicinal

Técnica de salud de la
cuenca.

Procesos educativos y
traduccién de idiomas
nativos para informar a
las comunidades.
Reconocimiento de la
naturaleza como
elemento cultural.
Mapeo  cultural vy
ecosistémico
ancestral.

Zonas de
amortiguacion
riberefia para
recuperacion de flora
medicinal.

Corredores
ecosistémicos
medicinales riberefios
Limites espaciales
Implementacion  de
reservas

Poder de decision y
conocimiento
legislativo
Administracion de
suelos por autoridades

indigenas

Tabla 12: Resumen estrategias implementadas en los pueblos indigenas Tsleil-Waututh y Gitanyow, Canada.

Fuente: Elaboracion propia.
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11.3.2 Caso de estudio Australia.

En cuanto al estudio de casos en Australia se contempla como ejemplo las estrategias utilizadas con
los pueblos indigenas, Wurundjeri y Wadi wadi. Como en el caso de estudio canadiense los pueblos
indigenas mencionados son un modelo de referencia para la presente investigacion debido a que
poseen mas de 10 afios de trayectoria desde su implementacion por lo que sus efectos han podido
ser evaluados, destacando sus aspectos positivos y mejorando a través del tiempo los negativos,
siendo un modelo ya testeado, que nos ayuda a comprender las dindmicas y procesos en su
desarrollo, elaboraciéon e implementacion.

Respecto a las estrategias elaboradas desde el punto de la planificacién territorial en coexistencia
con las comunidades indigenas, estas son sefialadas en la tabla que se adjunta a continuacion, y se
refieren a estrategias desarrolladas para mitigar los efectos de la problematica de desposesion
territorial generada en los pueblos indigenas Wurundjeri y Wadi wadi.

Las estrategias sefialadas en la tabla anexa se describen y analizan de manera mas detallada en el
apartado nimero 11.3.3 y 11.3.4, para comprender sus objetivos y categorias en relacion al caso de
estudio de la presente investigacion.

Pueblo indigena Problematica abordada Estrategia implementada
Wurundjeri Desposesion territorial e Consejo Wurundijeri
Melbourne

e Zonas de contacto

e Reuvitalizacion en
zonas de contacto
hidricas

e Usos de tierras /
suelos Wurundjeri

Wadi wadi e Reconocimiento  de

Norestes de Victoria .
espacios de valor
cultural, que no solo
sean arqueoldgicos

e Estrategia de rios
saludables

e Estrategia salud de la
cuenca

e Reconocimiento  del
agua como elemento
cultural (que incide en

su forma de habitar)

Tabla 13: Resumen estrategias implementadas en los pueblos indigenas Wurundjeri y Wadiwadi, Australia.
Fuente: Elaboracion propia.
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11.3.3 Estrategias de planificacion aplicables a area de estudio, referentes a casos
de estudio Canada y Australia.

Respecto a las estrategias y lineas de accién en los casos de estudio, se observa una tendencia
comun en el analisis, elaboracién e implementacién de los lineamientos de planificacion territorial en
cada pais. En todos ellos, se destaca un enfoque de desarrollo participativo constante, en el que los
consejos indigenas representativos de cada pueblo originario desempefian un papel fundamental.
Estos consejos no so6lo participan activamente en la recopilacién de informacion y la generacién de
ideas para los proyectos de planificacion, sino que también son los encargados de evaluar estos
proyectos antes de su implementacion. Esta practica garantiza que los planes de desarrollo territorial
estén alineados con las necesidades y aspiraciones de los pueblos indigenas, fortaleciendo asi su
participacion en la toma de decisiones y promoviendo una gestion territorial mas equitativa, teniendo
a favor la consideracion en la condicién heterogénea entre las diferentes culturas.

De las estrategias analizadas destacan por su efectividad y evaluacion positiva por parte de los
consejos aborigenes, la implementacion de los conceptos que se describen a continuacion:

1. Zonas de contacto, las cuales corresponden a una forma de delimitacion que transforma el
concepto de limite como una linea de division politico-administrativa entre diferentes usos
de suelo, estableciéndose como espacios de amortiguacion en el encuentro de dos areas
diferentes. De manera que, aungue los usos sean estos normativos, culturales o de habitar
sean distintos estos puedan coexistir sin generar conflictos en sus bordes. Por
ejemplo, un area industrial que colinda con un area residencial, el area de contacto podria
incluir medidas de mitigacién de ruido. Si lo llevamos al caso de estudio, las areas diferentes
corresponden a espacios indigenas colindantes con areas no indigenas, urbanas o de
forestacion, en las cuales se establecen zonas de contacto con medidas ecosistémicas de
convivencia, usos de suelo normados pertinentes a la aceptacion por parte del pueblo
indigena, o desarrollo urbano de bajo impacto ambiental que no afecte el desarrollo y habitar
indigena.

2. Cartografia cultural, es un proceso de levantamiento y registro de informacion, elaborada
de manera conjunta entre planificadores y comunidades indigenas, catastrando en
cartografias, espacios de relevancia cultural para los pueblos aborigenes. La elaboracion de
cartografia cultural reconoce los elementos representativos y de mayor significado para el
desarrollo de las diferentes culturas, siendo una herramienta definida como un medio de
comunicacion comun entre planificadores y comunidades aborigenes, permitiendo visibilizar
a nivel espacial y georreferenciado areas de significancia cultural. Al reconocer dichos
espacios se promueve su proteccion a través de medidas normativas, acciones y regulacion
en los usos de suelo colindantes a estos espacios.

3. Zonificacion usos de suelo indigena, en cuanto a la zonificacién de usos de suelo
indigena, corresponde al registro y descripcion de los espacios de valor cultural, para
comprender su relevancia e importancia en el desarrollo de las comunidades. Se diferencian
de los usos de suelo urbano o no indigena, porque se registran caracteristicas que
corresponden a definiciones cualitativas, cosmologicas, de desarrollo cultural y econémico
visto desde una mirada aborigen que potencia la coexistencia y sostenibilidad de sus
recursos.
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4.

Limites culturales y ecosistémicos, la definicién de limites culturales y ecosistémicos en
este contexto reconoce que los servicios ecosistémicos presentes en territorios indigenas no
se limitan a aspectos ambientales, sino que estan profundamente arraigados en la
espiritualidad, la cultura y las practicas ancestrales de las comunidades indigenas. Esto
significa que cualquier accion que afecte un ecosistema en un territorio indigena, incluso si
se produce en un area limitrofe, puede tener un impacto significativo en la cultura y el
bienestar de la comunidad. Por lo tanto, el trazado de estos limites implica considerar una
unidad sistémica donde lo cultural y lo ecoldgico estan estrechamente vinculados y deben
ser gestionados de manera integral.

Escalas de relevancia indigena, respecto a la estrategia de escalas se comprende que su
implementacién esta asociada a la priorizacion en la proteccion de espacios de alto valor
cultural, los cuales son definidos por consejos indigenas representativos para cada
comunidad involucrada en el trazado de zonas de proteccidn. La utilizacién de esta
estrategia permite la focalizacién de recursos econdmicos para el resguardo de &reas
especificas que tengan gran relevancia cultural o injerencia en otros espacios de valor.

Consejos Indigenas, son implementados mediante el reconocimiento de formas de
organizacioén social y gobernanza ancestrales, consejos de ancianos y lideres reconocidos
por parte de las comunidades indigenas, quienes median la informacion entre los habitantes
aborigenes y el estado. Ademas de la participacion por parte de los consejos indigenas en
la aprobacion de estrategias, politicas publicas o cualquier decision en la planificacion que
pueda afectar su forma de vida.

Recuperacion de suelos con reforestacidn nativa, respecto a este punto se define como
una estrategia de recuperacion de suelos fértiles o areas de servicios ecosistémicos que
portan entes o energias espirituales para los pueblos indigenas, mediante la reforestacion
nativa.

Recuperacion de flora medicinal, la recuperacién de la flora medicinal para los pueblos
indigenas es una medida que sostiene sus tradiciones en la medicina ancestral,
resguardando saberes, cuidados y energias atribuidas a los espacios donde crecen de
manera natural.

Zonas de amortiguacion riberefia, es una accion implementada que consiste en la
zonificacion de areas de proteccion o buffer a lo largo de los rios, para el resguardo de
funciones ecosistémicas, sociales y culturares que se desarrollan en vinculacion al rio.
Protegiendo la biodiversidad, el cuidado del agua y la preservacion del patrimonio cultural
asociados al agua.

11.3.4 Categorizacion de estrategias descritas.

Para una mayor comprension las estrategias analizadas en el estudio de casos se categorizan en
tres variables de implementacién: planificacion, normativas, gestion y acciones. La clasificacion
dentro de estas cuatro variables nos permite comprender las dimensiones involucradas en la
implementacién de las estrategias.

Se establece respecto a las categorias antes mencionadas que la planificacion comprende
herramientas de identificacion, definicion de limites y jerarquizacion de elementos. Mientras que los
aspectos normativos se consideran como criterios que regulan el uso de suelos, derechos y
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conservacion de elementos culturales. En cuanto a la linea de gestion y acciones estan ligadas al
desarrollo de actividades, manejo de los recursos y toma de decisiones, resumiéndose la
categorizacion de los elementos antes mencionados en la siguiente tabla.

Normativa
Limites culturales y
ecosistémicos
Zonificacion usos de suelo
indigena

Planificacion
Zonas de contacto

Gestidn y acciones.
Consejos Indigenas

Cartografia cultural Zonas de amortiguacion
riberefia

Recuperacion de suelos con
reforestacion nativa
Recuperacién de flora medicinal
Tabla 14: Categorizacion de estrategias analizadas.

Escalas de relevancia
indigena

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a las estrategias analizadas de los casos de estudio en Canadd y Australia, se realiza una
evaluacion de cuales son los tépicos que tienen mayor repeticion en ambos casos estudiados,
considerando la viabilidad en su implementacion para el caso de los espacios de significancia cultural
Lafkenche, planteado en la presente investigacion.

Topico Nivel de Nivel de Criterio de Valoracion
repeticion en aplicabilidad | implementacién total
casos de en area de (rango alta,
estudio estudio media, baja)
(rangode 1 a (rangode 1 a
4) 3)
1.Zonas de contacto 3 3 Planificacion Alta
2.Cartografia cultural 4 3 Planificacion Alta
3.Zonificacion usos de 2 3 Normativa Alta
suelo indigena
4.Limites culturales y 1 2 Normativa Media
ecosistémicos
5.Escalas de 2 3 Planificacion Alta
relevancia indigena
6.Consejos indigenas 4 3 Gestion Alta
7.Recuperacion de 1 1 Acciones Baja
suelos con flora nativa
8.Recuperacion de 1 1 Acciones Baja
flora medicinal
9.Zonas de 2 1 Acciones Baja
amortiguacion
riberefia

Tabla 15: Puntuacion y valorizacién de estrategias aplicables a area de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

Para la valorizacién respecto a las estrategias analizadas, se evalud la relevancia de cada tépico en
una escala de 1 a 4, considerando su frecuencia con que se repartieron en los casos de estudio.
Asociado a ello, se evalud su aplicabilidad para la elaboracién de lineamientos en el resguardo de
los espacios de significancia cultural Lafkenche en una escala de 1 a 3. Respecto a los topicos que
obtuvieron una baja calificacién, se considera que estos representan acciones especificas que
podrian integrarse a lineamientos mas generales, que determinen su campo de accién, ubicacién o
criterios de zonificacion donde debiesen implementarse. Las estrategias con calificaciones mas
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altas en ambas escalas se consideraron altamente aplicables para el contexto Lafkenche,
planteado en la presente investigacion.

12 DESARROLLO DE LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION, GESTION Y
REVITALIZACION DE LOS ESPACIOS DE SIGNIFICANCIA CULTURAL

LAFKENCHE.

A partir del analisis desarrollado en el estudio de casos y el reconocimiento de espacios de
significancia cultural Lafkenche, se establecen cinco lineamientos para la proteccion gestion y
revitalizacion de areas de relevancia cultural. Correspondiendo el primero a la participacion de las
comunidades indigenas y el involucramiento de estas en procesos de toma de decisiones en cuanto
a la evaluacioén e implementacion de estrategias en suelos indigenas. Respecto al segundo posee
un enfoque en el reconocimiento de espacios de significancia cultural mediante la elaboracién de
cartografias que puedan utilizarse en la planificacion territorial, asociado al tercer lineamiento que
identifica los usos de suelo atribuido a los espacios reconocidos como significativos, sean estos de
caracter productivo, social comunitario, de desarrollo espiritual u otros asociados a la significancia
cultural. Como cuarto punto se plantea la incorporacion de zonas de contacto en la planificacion de
manera que se puedan asociar espacios de amortiguacion acompafiados de elementos que normen
dichas areas, a fin de coexistir con el entorno y las diferentes culturas que habitan dichos espacios.
En cuanto al quinto lineamiento esta orientado a la administracion y acciones asociadas a la gestion
del uso de suelo, implementando practicas sostenibles que permitan la conservacion de los espacios
de significancia cultural a largo plazo.

Respecto a los lineamientos propuestos se categorizan y describen a continuacion:

1. Participacién de actores sociales indigenas en primer, segundo y tercer orden.
El primer lineamiento plantea el reconocimiento de los sistemas de ordenamiento territorial
ancestral presentes en el territorio, asociado al fortalecimiento en la incidencia en la toma de
decisiones y participacion en los procesos de levantamiento de informacidn, disefio de propuestas
en planificacion, gestiébn, aspectos normativos y evaluacibn de las propuestas planteadas.
Garantizando que los aspectos culturales seran implementados en los procesos de planificacion de
la comuna de Saavedra.

2. Reconocimiento de espacios significancia cultural.
Desarrollo de trabajo conjunto en la identificacion de espacios de significancia cultural Lafkenche,
mediante la elaboracion de insumos cartograficos con pertinencia cultural, que puedan ser utilizados
en el cruce de informacion normativa al momento de repensar las areas de desarrollo indigena y
planes reguladores.
Este lineamiento reconoce la importancia de visibilizar y valorar los espacios de significancia cultural
Lafkenche, ayudando a su preservacion y fortalecimiento de la identidad cultural indigena prexistente
en el territorio.

3. Zonificacién de usos de suelos indigenas.
Este lineamiento comprende la comprension del territorio indigena, mediante la identificacion de usos
de suelo como una herramienta de organizacion del territorio que reconozca planteamientos
indigenas respecto a limites espirituales, energéticos, culturales y ambientales. Asociado a la
conformacion de aspectos normativos que regulen su uso y resguarden las practicas ancestrales
asociadas a dichos espacios.

4. Determinacién de zonas de contacto.
La determinacion de zonas de contacto se enfoca en la identificacion y gestion de espacios donde
interactian o se empalman distintas formas de habitar, usos de suelo o diferentes intereses
asociados a un mismo espacio. La conformacion de limites repensados a bordes espaciales permite
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la intervencion de aspectos normativos que regulen la coexistencia heterogénea de los pueblos
indigenas y no indigenas que habitan el territorio.

5. Gestion de usos de suelo en coexistencia.
Implementacion y desarrollo de préacticas sostenibles asociadas a la conservacion de espacios de
significancia cultural y de desarrollo productivo, como agroecologia, ecoturismo, reforestacién de
suelo, conservacion de corredores ecosistémicos, que aseguren un desarrollo territorial sostenible y
en coexistencias a las formas de habitar presentes en el territorio.

Los lineamientos propuestos, se plantean en mdltiples alcances de intervencion, desde la
planificacién y levantamiento de informacion en coexistencia a las comunidades, hasta variables
normativas que regulen el uso, determinacion de espacios y gestion de usos de suelo en contextos
interculturales, lo cual se resume en la tabla 16 adjunta a continuacién.

Lineamiento Categoria

1. Participacién de actores sociales indigenas en primer, segundoy | Gestion
tercer orden.

2. Reconocimiento de espacios significancia cultural. Planificacién
Zonificacion de usos de suelos indigenas. Normativa
Determinacion de zonas de contacto. Planificacién

5. Gestion de usos de suelo en coexistencia. Gestion

Tabla 16: Puntuacion y valorizacion de estrategias aplicables a area de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

La implementacion de los lineamientos propuestos demanda un enfoque intercultural y participativo
que permita reconocer la complejidad y diversidad de los espacios de significancia cultural
Lafkenche. Estos espacios lejos de ser solo lugares geograficos son la suma de una profunda
conexion espiritual, entre el hombre y la naturaleza. Para comprender y valorar dicha conexion se
propone un conjunto de criterios que trascienden a las clasificaciones de espacios de significancia
cultural comprendidas desde los instrumentos de planificacion tradicionales, tendientes a criterios de
caracter arqueoldgico, tangible y productivo.

Los criterios propuestos buscan visibilizar desde una perspectiva de territorialidad Mapuche, la
dimension intangible de estos espacios. Donde lo comunitario, espiritual y productivo se entrelazan
de manera indisoluble para el pueblo Lafkenche. Al reconocer la importancia de los usos
ceremoniales (criterio a), la incidencia ecosistémica atribuida al plano espiritual (criterio b), el
desarrollo comunitario ligado a lo productivo como la extraccion de fibras vegetales, pescados u otros
elementos donde se da la reunion colectiva y, por ende el traspaso de conocimiento de practicas
ancestrales (criterio c) y la presencia de los Ngen, o espiritus que se hacen presente de forma
tangible mediante elementos naturales (criterio d), se abre la posibilidad de construir herramientas
de planificacion que reconozcan y valoren los diversos espacios y formas de expresion cultural
Mapuche Lafkenche.
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Los criterios de identificacion de espacios de significancia cultural mencionados y descritos a
continuacion se basan en los resultados obtenidos en la presente investigacion, respecto al analisis
bibliografico, diadlogos realizados mediante entrevistas con las comunidades Lafkenche de Winkul,
Romupulliy Weicha, y la construccion de los lineamientos propuestos.

12.1 CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE ESPACIOS DE SIGNIFICANCIA

CULTURAL.
La comprensién de los espacios de significancia cultural aborda diferentes pardmetros para el pueblo
Lafkenche, que van mas alld de una interpretacion tradicional que refiere mayoritariamente a
elementos construidos o tangibles. Estos espacios se identifican por las acciones, relaciones
humanas y espirituales que propician, sean de caracter ceremonial, comunitarias o productivas en
donde se transmite la cultura y saberes ancestrales.

Criterio A: significancia cultural por uso ceremonial

El criterio A se enmarca en la profunda conexién que desarrolla el pueblo Lafkenche en sus sitios
ceremoniales. Lugares caracterizados por la presencia de Ngen (espiritus guardianes), que estan
presentes en la naturaleza y propician la realizacion de ceremonias como Nguillatun, Wetripantu,
Llellipun, Machitun u otros realizados por la cultura Mapuche. Siendo una expresion cultural e
identitaria que permite a las comunidades comunicarse con sus ancestros y pedir orientacion e
interpretaciones a los Ngen. La definicion de estos espacios no es arbitraria, son decisiones
espirituales que se determinan mediante interpretaciones de la naturaleza, presencias espirituales y
actos de caracter individual o colectivas segun la indole de la ceremonia. Cada elemento natural
posee un profundo significado y establece una relacion intrinseca, entre lo tangible, lo humano y lo
espiritual.

Es sintesis este criterio plantea que los espacios de significacion cultural por usos ceremoniales
estan definidos tanto por las actividades que alli se desarrollan, como también por la presencia de
energias espirituales, manifestadas en elementos naturales que propician la comunicacion entre lo
tangible (Nagmapu) y lo intangible (Wenumapu).

Criterio B: significancia cultural por incidencia ecosistémica.

El criterio B determina mas alla de reconocer la importancia de los espacios naturales o “rurales”
como proveedores de recursos y materias primas para su explotacién econémica. Plantear que estos
sitios son parte de sistemas ecoldgicos que tributan e influyen de manera directa e indirecta sobre
otros espacios como los planteados en los criterios A, C y D, y por lo tanto en el desarrollo y habitar
de las comunidades. Este criterio busca reconocer y resguardar los espacios ecosistémicos que
actian como amortiguadores ecoldgicos presentes en las zonas de contacto, es decir todos los
espacios que contribuyen al equilibrio y subsistencia de las areas mencionados en los criterios A, C
Y D.

Es importante destacar que los lugares con incidencia ecosistémica no necesariamente estaran
ubicados dentro de un territorio Mapuche delimitado a nivel normativo. Cualquier espacio que incida
a través de sus procesos ecoldgicos en un area de significacion cultural Mapuche, puede ser
considerado un espacio de incidencia ecosistémica. Por ejemplo, un area de explotacion agricola,
ganadera o forestal que utilice quimicos podria repercutir en la salud de un cuerpo de agua cercano
a las comunidades indigenas, afectando la salud de las personas y de los ecosistemas vinculados a
estos cursos hidricos. Por lo tanto, si bien se puede considerar un uso de suelo agricola no Mapuche
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gue colinde con un &rea Mapuche, las acciones generadas en un borde incidiran en la conservacion
del otro.

En resumen, el criterio B, plantea ampliar la mirada respecto a que es un espacio de significancia
cultural, comprendiendo que estos no poseen limites rigidos, mas bien se componen de
interacciones, en este caso de caracter ecoldgico. Al proteger estos espacios se contribuiria a la
preservacion de la cultura Mapuche Lafkenche y los ecosistemas que la sustentan.

Criterio C: significancia cultural por desarrollo productivo comunitario

El presente criterio plantea el reconocimiento de espacios donde se desarrollen actividades
productivas de caracter comunitario, como la agricultura, extraccion de fibras vegetales como juncos
para la construccion de rukas, o chupén para la elaboracion de tejidos vegetales, pesca con lanza
de huaiquil, u otras acciones comunitarias. Debido a que estas actividades no solo proveen un
sustento econémico local, también son un medio de comunicacién colectiva donde se traspasan
conocimientos y saberes ancestrales de generacion en generacion, dando soporte a la preservacion
en el habitar Mapuche. Estos lugares de desarrollo productivo comunitario, como &reas de cultivos,
de crecimiento de chupén, juncos y peces endémicos son el escenario donde se construye identidad
colectiva y se reafirma la conexién del hombre (che), la tierra (mapu) y su cultura.

Criterio D: significancia cultural por presencia Ngen

Este criterio se enmarca en reconocer los lugares que poseen una alta relevancia cultural debido a
la presencia intrinseca de los Ngen (espiritus guardianes). Estos espacios como, bosques, Menokos,
Trayencos, u otros mencionados en esta investigacion - son lugares en donde se reconocen espiritus
como el Ngenko (espiritu del agua), Ngenlawen (espiritu de las hierbas medicinales), Ngen mawida
(espiritu del bosque), considerados sagrados y estando intimamente ligados a su identidad y
cosmovision, independiente si existe la realizacién de ceremonias en dichos lugares. La presencia
de los Ngen otorga a estos espacios una alta connotacion energética, que los conecta con el mundo
espiritual comprendiendo estos espacios como puentes materiales entre el Nagmapu (plano terrenal)
y el Wenumapu (plano espiritual), permitiendo una conexién entre ambos.

Este enfoque nos permite la identificaciébn de espacios espirituales, comprendiendo que existen
procesos e interacciones que los configuran y transforman a través del tiempo. Al reconocer las
dinamicas multidimensionales del pueblo Mapuche, podemos entender la incidencia que posee la
planificacién en lo que ellos denominan el plano terrenal respecto a lo espiritual, que bajo su
cosmovision no se separa uno del otro.

12.1.1 Ejemplificaciéon zona de contacto y mirada multidimensional en area de estudio.

Para una mayor comprensiéon de lo que refiere la definicion de una zona de contacto y una
aproximacion multidimensional, en relacion con los criterios y lineamientos planteados,
ejemplificaremos uno de los casos identificados en el area de estudio. En la figura 15 adjunta a
continuacion, podemos identificar como en un mismo espacio se evidencian dos interpretaciones
diferentes. Desde la perspectiva Mapuche el area demarcada en color verde a la izquierda
representa un espacio de significaciéon cultural donde realizaban la extraccion de hierbas
medicinales, en dicho espacio denominado Menoko se presenta un espiritu 0 Ngen denominado
Ngenlawen. En la actualidad el mismo espacio tras procesos de transformaciéon posee un uso de
suelo productivo reconocido como agricola en la planificacion territorial tradicional. Lo que, en
consecuencia, debido al nuevo uso implantado, a disminuido la superficie y deteriorado un espacio
de significacion relevante para la cultura Mapuche; generando tensién entre ambas formas de
habitar.
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Esta estrecha relacion entre dos formas de habitar contrapuestas da cabida a repensar dicho espacio
como una zona de contacto en donde pudiesen implementarse medidas en la planificacién e
instrumentos normativos que den paso a la coexistencia entre el pueblo Mapuche y no Mapuche.
Resguardando los espacios de significancia cultural en conjunto a un desarrollo agricola sostenible,
en beneficio a un futuro donde no se imponga un modelo por sobre el otro.

- -

——

Identificacion de espacios de significacion cultural Registro usos de suelos no Mapuche.
Lafkenche.

Figura 15: zona de contacto ejemplo en &rea de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

En conjunto a la identificacién de un area en tension, donde se contraponen dos formas de habitar
distintas, si analizamos sus implicancias bajo una légica multidimensional Mapuche Lafkenche.
Podemos comprender que la disminucion de sus espacios de significancia cultural representa a su
vez la fragmentacion o desvinculacion con el plano espiritual. Por otro lado, el resguardo de dichos
lugares significaria la revitalizacién en sus medios materiales o terrenales, para mantener una
comunicacion con lo espiritual, ver figura 16.
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A Figura 16: interpretacion incidencia multidimensional Mapuche Lafkenche.
13 DISCUSION Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de esta investigacion propone un analisis critico respecto a las tensiones que presenta
la planificacion territorial estatal, derivada de procesos coloniales y los sistemas de ordenamiento
territorial ancestral Lafkenches existentes en el borde costero y su incidencia en los espacios de
significacion cultural Lafkenche en la comuna de Puerto Saavedra. Poniendo énfasis en el desarrollo
de lineamientos y criterios que sirvan de sustento a los instrumentos de planificacién actuales para
su identificacion y resguardo.

Mediante el desarrollo de los lineamientos y criterios se propone contribuir a la construccion de una
nueva mirada de planificacion territorial, que reconozca la diversidad cultural y promueva la
integracion de conocimientos ancestrales, para superar modelos tradicionales que han privilegiado
los intereses del estado, replicando en sus modelos practicas derivadas de violentos procesos de
colonizacioén, que contribuyen al despojo territorial. Es importante destacar, que esta investigacion
no pretende resolver el conflicto territorial, Mapuche-estado, sino mas bien ofrecer herramientas para
construir un futuro mas justo, apuntando a sistemas de planificacion en coexistencia con las
diferentes formas de habitar presentes en el territorio.

Respecto a los resultados obtenidos en la identificacion de espacios de significancia cultural
Lafkenche y sus procesos de transformacion. Se evidencia la disminucién y deterioro de los espacios
de significacion, asociado a diferentes factores como las diferencias entre el entendimiento o
definiciones que son atribuidas a dichos espacios por parte de los instrumentos de planificaciéon en
contraste con las perspectivas de territorialidad Mapuche, las Idgicas en la delimitacion de areas en
los instrumentos de planificacion ajenos a los sistemas de ordenamiento territorial ancestrales, y el
no reconocimiento de las formas de ordenamiento territorial prexistentes aun vigentes en el territorio
como lo son los Rewes, Ayllarewes, Lof u otros mencionados en la investigacion.

e Respecto al entendimiento de espacios de significancia cultural.

En cuanto al contraste en las definiciones o entendimiento de que es un espacio de significancia
cultural, las légicas no _mapuches tienden a relacionar los espacios de significacion a sitios
arqueologicos, elementos construidos, areas de interés turisticos o elementos de desarrollo
economico. A diferencia del entendimiento Mapuche, que atribuye la definicién de dichos espacios,
vinculos espirituales, sociales, productivos y comunitarios, que refieren a la territorialidad del pueblo
Lafkenche en interacciones con la naturaleza. Sin duda el contraste en dichas formas de comprender
gue es un espacio de significancia cultural entre un pueblo y otro decanta en instrumentos de
planificacién que homogenizan el territorio y desconocen su heterogeneidad cultural, desvinculando
formas de ordenamiento territorial ancestrales que aln prevalecen e identifican al pueblo Lafkenche
en el area de estudio.

Al comprender las diferencias en las l6gicas de ordenamiento territorial ancestral, que relevan los
espacios de significancia cultural en contraste con los instrumentos de planificacion analizados, se
hace de suma importancia la reformulacion o refuerzo del concepto de que es un espacio de

54

Espacios de significancia cultural Lafkenche en la comuna de Puerto Saavedra
Noviembre 2024



Magister en Procesos Urbanos Sostenibles F U
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Geografia
Universidad de Concepcion

UNIVERSIDAD
DE CONCEPCION

significancia cultural asociado a la territorialidad indigena. De manera que dialogue con los
instrumentos de planificacién y delimitaciones que empalman y regulan dichos espacios.

e Respecto al concepto de limite.

En cuanto a la delimitacién de areas, zonas y usos de suelos en los instrumentos de planificacion,
plan regulador comunal, evaluacion ambiental estratégica y areas de desarrollo indigena, se releva
el hecho de repensar qué es un limite y que lo conforma. Asociado a que la delimitacion de un area
y su uso influye en los espacios circundantes, ya sea en cuanto a impactos ambientales, incidencia
ecologica o diferencias que interfieren sobre otras formas de habitar. Por ejemplo, un uso de suelo
productivo agricola o de desarrollo turistico sobre un espacio de significancia cultural, es un uso que
dependiendo de su reglamentacién normativa repercute directamente sobre los usos ceremoniales
de este. Al repensar el concepto de limite se debe tener en consideracion que la distribucion y
delimitacion de areas en los instrumentos de planificacién pueden fragmentar y deteriorar espacios
de significacion si se piensan como fronteras, o divisiones socio politico administrativo, como también
podrian contribuir a la relacion de estos espacios entre si, al repensar los limites como espacios o
zonas de contacto.

Los lineamientos y criterios propuestos son una herramienta de levantamiento de informacion y
aproximacion a las formas de pensar un instrumento de planificacién en coexistencia, que busca
valorizar, reconocer y resguardar los espacios de significancia cultural. Sin embargo, no son una
imposicién para la delimitacion rigida de dichos espacios relevantes para la cultural Lafkenche, son
una primera aproximacion a su resguardo, en la que debe primar la comprension de que estos
espacios se interrelacionan a nivel energético y cosmoldgico, por lo que su identificacion estara
ligada a procesos de participacion comunitaria constante, sujeto a las transformaciones y vinculos
socio espaciales que releve el pueblo Lafkenche teniendo también en consideracién que existe una
variable multidimensional discutida en la presente investigacion.

e Aplicabilidad de los criterios y lineamientos.
La aplicabilidad de los criterios y lineamientos, se plantean a partir del refuerzo de los instrumentos
de planificacién analizados, utilizando los alcances normativos y herramientas cartograficas como
medio comun de dialogo entre el sistema de ordenamiento ancestral y los instrumentos de
planificacién tradicionales, lo cual permite un cruce de capas a nivel de definicién de espacios y
alcances normativos, ademas de la identificacion de zonas de contacto en donde se empalman
diferentes formas de habitar. Al reconocer el sistema de ordenamiento territorial ancestral,
utilizandolo como herramienta de analisis en la definicion del area de estudio por medio de los
Ayllarewe, la l6gica de levantamiento de informacién y procesos participativos se hace replicable en
cuanto a la definicién de areas de estudio, como a la trazabilidad y legitimidad de la informacion
levantada, debido a que en dichas unidades territoriales habitan comunidades que se identifican
como pertenecientes y relacionadas a dichos espacios.

La utilizacién de elementos cartogréaficos para la identificacién de espacios de significancia cultural
contribuye a la zonificacion y ubicacion de dichas areas, lo cual es una herramienta que aporta tanto
a la planificacion territorial para el resguardo de los espacios de significacién, como también es un
instrumento de dialogo para las comunidades Lafkenche con instituciones gubernamentales, en las
cuales pueden visibilizar y valorizar los espacios representativos y relevantes para su cosmovision,
permitiendo la proteccién de su territorio y el fortalecimiento de su identidad colectiva.
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e Alcances, limitaciones y proyeccién de lo propuesto.

Los lineamientos planteados, de participacion indigena (1), reconocimiento de espacios de
significancia cultural (2), zonificacion de usos de suelos indigenas (3), determinacion de zonas de
contacto (4) y gestién de usos de suelo (5), como herramienta de revitalizacion y representacion
territorial en los instrumentos de planificacion, presentan un potencial transformador al desafiar las
I6gicas coloniales inherentes a los instrumentos de planificacién territoriales. El plantear una mirada
intercultural al momento de repensar los instrumentos de planificacién, aporta desde una dimension
cualitativa que complementa los datos cuantitativos tradicionales. Lo cual permite una comprension
mas profunda de las dinamicas sociales y culturales del territorio. Sin duda, la integracion de saberes
ancestrales contribuye a procesos de planificacion representativos para las comunidades indigenas.
Sin embargo, la implementacion de estas nuevas formas de abordar los instrumentos de
planificacién, poseen limitantes respecto a la subjetividad en la interpretacion o lecturas cartogréaficas
por lo que su composicion y disefio deben realizarse desde la base de la participacion, para poseer
legitimidad desde el levantamiento de informacién hasta la validacion en la definicion de espacios de
significacion o usos de suelo indigena.

e Respecto a la cartografia de espacios de significancia cultural, al no existir una metodologia
Unica que estandarice la simbologia de los espacios de significacion, se dificulta la
comparacion y suma de nuevos datos en diferentes escalas.

e Teniendo en consideracion que los espacios de significacion cultural se comprenden desde
una multidimensionalidad, el proceso de mapeo si bien se plantea en una forma
axonométrica o tridimensional para su comprensién indigena, los instrumentos de
planificacién actuales se plantean de forma plana, lo que dificulta la integracion de ambas
visiones bajo sistemas tradicionales.

En cuanto a los criterios para la identificacion de espacios de significancia cultural, al tratarse de
variables que integran dimensiones culturales (a), ecosistémicas (b), de desarrollo productivo (c) y
espiritual (d), es preciso implementar equipos de trabajo multidisciplinario, que comprendan las
diferentes variables y multidimensionalidad del pueblo indigena. Asimismo, es crucial fomentar la
participacion de las comunidades en todo el proceso, garantizando asi que las interpretaciones y
decisiones tomadas sean pertinentes y representativas para quienes habitan el territorio en analisis.

La incorporacién de los criterios y lineamientos propuestos para la identificacion y resguardo de los
espacios de significancia cultural se proyecta hacia la construccion de una planificacion territorial que
coexista con el pueblo indigena. Sin embargo, su implementacion, efectiva plantea interrogantes
sobre como medir su impacto en los instrumentos de planificacion existentes y como garantizar su
sostenibilidad a largo plazo, asociado a voluntades politicas, indigenas y la flexibilizacién en los
instrumentos de planificacion territoriales tradicionales.

Se espera que los criterios y lineamientos propuestos contribuyan a la discusion de cdmo resguardar
los espacios de significancia cultural Lafkenche y a construir instrumentos de planificaciéon que no se
impongan en los territorios, y sean herramientas de descolonizacién y coexistencia.
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14 CONCLUSIONES

Los hallazgos de la presente investigacion, respecto a la informacion analizada y construida en
terreno conjuntamente a representantes de las comunidades indigenas estudiadas y los resultados
obtenidos. Permiten establecer conclusiones frente a dos tematicas principales, primero respecto las
tensiones en los instrumentos de planificacién y sistemas de ordenamiento territorial ancestral,
referidas a los alcances de cada uno y el nivel de representatividad que poseen para el pueblo
Lafkenche. En segundo lugar, el estado actual, relevancia e identificacion de los espacios de
significacion cultural respecto a como inciden en el desarrollo y habitar Lafkenche.

Respecto al primer punto, mencionar que esta investigacion reconoce los avances y el desarrollo
gue han tenido los instrumentos de planificacién analizados, teniendo en consideracidon que los
procesos de conflictos socio territoriales exigiran constantemente la adaptacion en los sistemas de
planificacién para poseer alcances representativos y atingentes a sostener un futuro justo y equitativo
para las comunidades que residen en el territorio y area de estudio. Sin duda los conflictos socio
territoriales presentes en el territorio y area de estudio analizado, indican una tensién contrapuesta
entre el pueblo Lafkenche y los sistemas de planificacién estatales, que estan en contacto. Atentando
con sus sistemas de organizacion territorial y forma cultural ancestrales que prevalecen en la comuna
de Puerto Saavedra. Se reconoce por parte de los entrevistados indigenas, un bajo nivel de
representatividad en las denominaciones de su territorio por parte de las areas de desarrollo
indigena, la fragmentacion y deterioro de sus espacios de significancia cultural en el area urbana de
la comuna, tanto en su evaluacion ambiental estratégica como en el plan regulador comunal.

En complemento a lo indicado en el parrafo anterior, respecto a los resultados obtenidos y la
pregunta de investigacion planteada, sobre ¢ qué espacios o elementos debiera priorizar o incorporar
la planificacion urbano - territorial de la comuna de Puerto Saavedra para la preservacion, proyeccion
futura y resguardo de los espacios de significacion cultural del pueblo Lafkenche?, indicar que para
responder dicha pregunta, es necesario comprender que los espacios de significancia cultural
variaran segun la cultura, geografia o comunidad analizada, por lo tanto los espacios sefalados en
esta investigacion son los representativos para los Ayllarewes de Romipulli, Weicha y Winkul. Se
comprende entonces que para replicar el andlisis generado se sugiere utilizar la metodologia de
levantamiento de informacion mas alla de definir areas limitadas a interpretaciones que podrian no
representar a las comunidades indigenas que se pretenda catastrar. Dicho eso, en respuesta a la
pregunta planteada, los espacios de significancia cultural que debiera incorporar la planificacion
urbano territorial de Puerto Saavedra que esta en contacto con los Ayllarewes analizados,
corresponden a: Menokos, Nguillatuwes, Cerros trengtreng, Trayencos, Eltun, Puentes espirituales,
Campos de chupones, Islas de aves, Areas de junquillares, u otros mencionados en los resultados,
gue estén en contacto con otras formas de habitar y por lo tanto en procesos de transformacion y
deterioro segun lo analizado.

Mas alla de la comprension de estos espacios como areas aisladas y en respuesta a la pregunta de
investigacién, es preciso comprender que los espacios de significancia cultural se deben entender
como interrelaciones entre el ser humano (Che), y la naturaleza que propicia contacto con el mundo
de arriba (Nag mapu), y los espiritus (Ngen) que habitan estos espacios de significancia cultural.
Ademas, se debe tener en consideracidon que los espacios de significacion cultural no sélo se
resumen a sitios de desarrollo espiritual y ceremonial, aunque exista una tendencia a la definicion
de estos espacios como tal respecto a su cosmovision. Existen también otros espacios de
significacion reconocidos, debido a que propician actos comunitarios como la extraccion es fibras
vegetales, pescados o materias primas asociadas a sus actividades productivas comunitarias en
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donde traspasan conocimientos ancestrales de generacién en generacion de manera oral al
momento de realizar oficios derivados de la extraccion de materias primas, por lo que la
fragmentacién o desaparicién de estos sitios se transformaria en una forma de disminuir acciones
culturales que permiten la preservacion de su modo de vida.

Otras formas de espacios de significancia cultural reconocidos tienen relacién a servicios
ecosistémicos, que permiten la existencia de espacios productivos o espacios espirituales donde
residen los Ngen, por lo que, si bien no poseen una relacion directa con lo anteriormente
mencionado, el pueblo Lafkenche define estos otros espacios de significancia cultural porque
comprenden que existe una interaccion que afecta o incide en los otros espacios anteriormente
mencionados.

En resumen, los espacios que debiera priorizar e incorporar la planificacion urbano territorial, son las
indicadas en el parrafo anterior y resultados en esta investigacion sefialadas como criterios que
apoyan los lineamientos. Reiterando que son espacios de alta relevancia debido a que en ellos
prevalece la subsistencia en el desarrollo cultural, econémico y social de los Lafkenche asociado al
entendimiento multidimensional que ellos tienen del territorio.

En cuanto a la hipétesis planteada, si bien se ratifica que la identificacién de los espacios de
significancia cultural para el pueblo Lafkenche, en la planificacién urbano-territorial de Puerto
Saavedra, permitiria su preservacion al reconocer estos espacios como zonas dentro de los
diferentes instrumentos analizados, se considera que es este un primer paso para consolidar otras
acciones que dieran pie a la revitalizacion y resignificacion de estos lugares en un futuro. Desde este
punto de vista, se considera en la hip6tesis que, para su revitalizacion, resguardo y resignificacién,
es preciso implementar otros recursos como los lineamientos planteados en esta investigacion, con
relacion a las herramientas cartograficas planteadas, participacion de las comunidades indigenas en
distintos érdenes de gobernanza y la implementacion de normas y recursos econémicos que
complementen la gestidn de las areas identificadas. Por otro lado, en el desarrollo de la investigacion
se concluye que conjuntamente a la identificacion de los espacios de significancia cultural Lafkenche,
es preciso identificar en paralelo a ello, como estos espacios se han ido transformando segun sus
usos no mapuches, para poder desarrollar lineas de accién que coexistan con las diferentes formas
de habitar.

Los lineamientos y criterios planteados sugieren una nueva mirada que busca representar al pueblo
Lafkenche, en la que se reconocen los sistemas de ordenamiento territorial ancestral representativos
para las comunidades indigenas, asociado al resguardo de sus espacios de significancia cultural.
Tomando los instrumentos de planificacion existentes, como herramientas que deben buscar
constantemente transformaciones que dialoguen con la heterogeneidad del territorio, en la busqueda
de descolonizar la planificacién territorial que apunte a un futuro en donde se resguarde la cultura
Lafkenche en conjunto a las otras formas de habitar.
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Modelo KOOIMAN interacciones y ordenes de gobernanza, aplicado a instrumentos de planificacion
presentes en el area de estudio.
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e Anexo 2 6rdenes de gobernanza modelo Kooiman:

Alcances y niveles de gobernanza en actores presentes en el area de estudio, diagnéstico aplicado
a instrumentos de planificaciéon en analisis.

ORDEN DE GOBERNANIA || ESCALA || ACTORES || ALCANCE “ LOGRADO/NQ LOGRADO

Consolidacién de mesa i

| Sl CEEnE It ElrreE Diagnéstico, levantamiento de ‘ : infermativa, lograr transmitir

PRIMER ! MICRO -Dirigentes comunidad de Collileufu. X . o
; ! Mesa de Werkenes necesidades. necesidades, y problematicas
i . asociadas a su forma de cultura. |
Acusrdos. definicin de |1 Medianamente logrado, si bien :
-Conadi estrategias, accicnes o i o= DI?MGTH czﬁeg‘\chvc:s en'
SEGUNDO | MESO i -Municiplo planteamientos de soluciones || ris;:;: ;; C:;ﬁ;gs rEeTG:éfos gs :
| -Mercado furistico. comao, programa origenes, zondas ‘ B s ecfosgcullurcles ze o5
H | ADI, programa chile indigena | P I H
' ! i indigenas. |
e e LR e T T T o~
i ' . . - Logrado, la evaluacion, sin
! i | -Estado Dipres. ErRlREET en I EEEEm 6 e embargo es una evaluacién
H TERCER [ META i ‘ ; recursos, y aplicacién en

' ' i -Estade Conadi. o] g referente a objetivos que no
f delimitaciones indigenas. ¥ 2 '
] 1 11 representan a las comunidades. !

61

Espacios de significancia cultural Lafkenche en la comuna de Puerto Saavedra
Noviembre 2024



	1 Resumen
	2 Abstract:
	3 Introducción
	4 Elección y fundamentación del tema y LUGAR
	5 PROBLEMÁTICA URBANO SOSTENIBLE
	6 PREGUNTA E HIPÓTESIS prospectiva
	6.1 Pregunta de investigación
	6.2 Hipótesis.

	7 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS
	7.1 Objetivo general.
	7.2 Objetivos específicos.

	8 ANTECEDENTES del caso
	9 diseño metodológico
	9.1 Enfoque metodológico.
	9.2 Muestras y criterios a considerar.
	9.3 Variables o categorías de análisis.
	9.4 Técnicas de recolección de información
	9.5 Pasos metodológicos.
	9.6 Acceso al campo, limitantes y aspectos éticos.

	10 marco conceptual
	10.1 Territorio y ordenamiento ANCESTRAL lafkenche
	10.1.1 Espacios de significancia cultural y planificación para la coexistencia.

	10.2 Planificación territorial.
	o
	10.2.1 Ordenamiento territorial instrumentación.
	10.2.2 Ordenamiento territorial ancestral.

	10.3 Desposesión territorial y el rol de la planificación.
	10.3.1 Fragmentación espacial y disminución de espacios de significación

	10.4 Esquema conceptual.

	11 RESULTADOS.
	11.1 Identificación de espacios de significancia cultural.
	11.1.1 Ratificación de área de estudio, tras aplicación de entrevistas.
	11.1.2  Identificación de espacios de significancia cultural.
	11.1.3 Apreciación material de los espacios de significancia cultural.
	11.1.4 Apreciación simbólica de los espacios de significancia cultural.
	11.1.5 Visión futura espacios de significancia cultural.
	11.1.6 Conclusiones preliminares.

	11.2 Transformaciones en espacios de significancia cultural respecto a instrumentos de planificación.
	11.2.1 Identificación de instrumentos de planificación que inciden en espacios de significancia cultural indígena en el área de estudio.
	11.2.2 Alcances y definiciones de instrumentos de planificación ADI, EAE, PRC.
	11.2.3 Cruce de capas variables normativas y cualitativas registradas en mapeos de espacios de significancia cultural.
	11.2.4 Matriz de consideraciones instrumentos normativos y apreciación simbólica espacios de significancia cultural.
	11.2.5 Conclusiones preliminares.

	11.3 Análisis de casos.
	11.3.1  Caso de estudio Canadá.
	11.3.2 Caso de estudio Australia.
	11.3.3 Estrategias de planificación aplicables a área de estudio, referentes a casos de estudio Canadá y Australia.
	▪
	11.3.4 Categorización de estrategias descritas.


	12 Desarrollo de lineamientos para la protección, gestión y revitalización de los espacios de significancia cultural Lafkenche.
	12.1 Criterios para la identificación de espacios de significancia cultural.
	12.1.1 Ejemplificación zona de contacto y mirada multidimensional en área de estudio.


	13 Discusión
	14 Conclusiones
	15 Referencias bibliográficas
	16 ANEXOS

