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RESUMEN

Con el fin de reconstruir los bordes costeros post-terremoto y tsunami del 27 de febrero del afio 2010, se
disefiaron los parques de mitigacion de tsunamis, un nuevo ejemplo de espacio publico que no ha sido
completamente explorado en nuestro pais y en el mundo, la experiencia de convivir los roles de mitigacién y
recreacion dentro de una infraestructura de borde costero. Dentro de la investigacién daremos una vision sobre
como los parques de mitigacion fueron implementados por los Planes de Reconstruccién del Borde Costero,
ademas conoceremos cual fue la relacién con el contexto cercano y el uso y apropiacion de los casos de estudio
escogidos, Parque La Loberia en la comuna de Cobquecura y Parque de mitigacién de Dichato en la comuna de
Tomé, esto se realizara mediante un enfoque metodoldgico cualitativo y cuantitativo, donde se recopild
informacién sobre otros planes de reconstruccion post desastre nacionales e internacionales y las medidas de
mitigacion aplicadas, ademas se observard en terreno y se realizaran entrevistas espontaneas y

semiestructuradas a actores relevantes y la comunidad en general.

Obtenidos los resultados anteriores, se enuncian criterios de disefio para parques de mitigacion de tsunamis que
potencien la apropiacion ciudadana, debido a que la hipétesis plantea que los usuarios de parques de mitigacion
de tsunamis ubicados en la Region del Biobio aparentemente no han logrado apropiarse de ellos, debido a que
no existiria una convivencia fluida entre los roles de mitigacion y recreacion, lo cual podria deberse a su

localizacion, escala 0 mantencion.

Palabras claves

Reconstruccion, parques, mitigacion, tsunamis, apropiacion
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1. INTRODUCCION

A medida que pasan los afios y el cambio climatico es un hecho, la pérdida de recursos naturales y modificaciones
en el contexto fisico de nuestros territorios es evidente, nos enfrentamos cada vez con mayor frecuencia a
distintos tipos de desastres naturales, los cuales en ocasiones nos encuentra desprevenidos, arrebatando vidas
humanas y generando pérdidas cuantiosas en infraestructura publica y privada.

La asociacion humanitaria alemana Bundnis Entwicklung Hilft en su Reporte Mundial de Riesgo por Desastres
Naturales, 2018, posicioné a Chile en el lugar 28 de 172 paises en el calculo de indice de riesgo de desastres a
través de un analisis combinado de los peligros naturales y la vulnerabilidad de la sociedad (Welt hunger hilfe,
s.f.). Esto se debe a que nuestro pais se emplaza en el suroeste del continente americano, con una geografia
diversa, mucha de ella resultado de los efectos del cinturén de fuego del pacifico. Vivimos es uno de los lugares
mas sismicos del mundo, donde han ocurrido grandes terremotos en el pasado y con toda seguridad ocurrira
también en el futuro, donde algunos de ellos vienen acompafiados de un posterior tsunami que trae consigo
efectos destructivos en los bordes costeros.

Entre el afio 1822 y 2007 en Chile ocurrieron diecisiete grandes sismos, en siete de ellos se produjo un tsunami,
la cantidad de muertos bordea las 50.000 personas y los heridos centuplican la cifra (OPS, 2010), considerando
la informacién mencionada se hace indispensable crear diferentes medidas que permitan mitigar estos peligros,
optimizando el disefio y la construccion de infraestructura, aportando a la planificacién de nuestro borde costero
(CSN, s.f.) y reduciendo el costo estatal en reconstruccion. Vale la pena mencionar que estos eventos afectan al
pais en diferentes ambitos, social, fisico y econdémico, entre otros.

En el afio 2010, especificamente el dia 27 de febrero, se produjo en Chile, uno de los terremotos méas importantes
del ultimo tiempo, llegando a calcularse una magnitud de 8.8 grados en la escala MV, se ubica entre los 5 sismos
mas fuertes en la historia moderna, trajo consigo un tsunami el cual afecté mayoritariamente a las regiones del
Maule y Biobio. En la region del Biobio una vez ocurrido el desastre, se tomaron las medidas necesarias para
enfrentar la contingencia, y para preparar la reconstruccion se dispuso de un grupo de expertos que conformaron
la oficina de planes de reconstruccion del borde costero PRBC, como agentes colaboradores regionales
participaron las distintas universidades de la ciudad de Concepcion, profesionales del Minvu y Municipalidades,
dirigido por la intendencia regional.

Ferrero, 2010, en su articulo, “el riesgo como catalizador” indica que varios autores han clasificado un riesgo
natural en diferentes etapas, entre ellas la Prevencion, ayuda a organizar presupuestos y prever funcionamientos
operativos 0 establecer elementos que ayuden a mitigar algun tipo de desastre, la Contingencia, cuando la
tension es muy alta permite organizar de manera optima y la reconstruccion, para rearmar de mejor manera y
planificar para el futuro. La investigacion se situa en la Ultima etapa del proceso, la reconstruccién de los bordes
costeros, en especifico de la region del Biobio, pero a la vez la planificacion urbana desarrollada también es parte
de la prevencion de un proximo tsunami, debido a que el disefio integrado de diferentes proyectos esta
configurado para que menos poblacion sea vea afectada ante un nuevo evento.

De las treinta y seis localidades (Plataforma Urbana, 2019) emplazadas en el borde costero de la region del
Biobio, dieciocho se vieron afectadas por el tsunami, en las cuales se proyecté un plan maestro que atenderia
de manera focalizada la reconstruccion de cada una de ellas, asumiendo una labor planificadora de prevencién
para las localidades costeras no afectadas en esta ocasion.

Dentro de las medidas disefiadas para cada lugar, encontramos las preventivas y las de mitigacion o estructurales
y no estructurales (Giraud & Rinaldi, 2014), dentro de las medidas estructurales se definié el espacio publico
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como area buffer, estos disefios de gran envergadura, fueron llamados parques de mitigacion de tsunamis PMT?,
nacieron con el objetivo de generar una barrera que ayudara a disipar la fuerza de la ola, crear una brecha ancha
que permita alejar unos metros de la playa las viviendas y equipamientos, ser un aporte paisajistico y entregar
un programa recreativo para cada localidad, algunos por si solos u otros complementados con un conjunto de
medidas.

Hoy a diez afios de ocurrido el terremoto y tsunami, es momento de analizar cuales son las condiciones en las
que se encuentran los espacios publicos mitigadores, si fueron ejecutados y si la comunidad se ha apropiado de
ellos y los usa. Se trabajara en dos casos de estudio, gestionados, disefiados y ejecutados. Los parques de
mitigacion de tsunamis escogidos se encuentran en las localidades de Cobquecura y Dichato, se debe considerar
que en el TFI hablaremos de los parques de la Region del Biobio, pero desde el afio 2018 Cobquecura pertenece
ala Region de Nuble.

La presente investigacion se enfoca en analizar la convivencia entre el rol mitigador y recreativo de los PMTL,
emplazados en el borde costero de la regidn del Biobio y de qué manera los usuarios de las localidades escogidas
como casos de estudio se han apropiado de ellos. Se plantea la siguiente hipdtesis, los usuarios de parques de
mitigacién de tsunamis ubicados en la Region del Biobio aparentemente no han logrado apropiarse de ellos,
debido a que no existiria una convivencia fluida entre los roles de mitigacion y recreacion, lo cual podria deberse
a su localizacién, escala, déficit de disefio o baja mantencion que determina escaso uso de la comunidad.

El estudio de ambos casos tiene como objetivo comprender cuéles serian las causas que inciden en una baja
apropiacion ciudadana en los parques de mitigacion de tsunamis proyectados por los Planes de Reconstruccién
del Borde costero de la Region del Biobio.

En primer lugar, estudiar el proceso de implementacion de los proyectos de mitigacion propuestos por los Planes
de Reconstruccion del Borde Costero de la Regi6n del Biobio, considerando el niimero de proyectos de mitigacion
disefiados y cuales realmente se han concretado, lo que tiene impacto directo en el presupuesto entregado por
el estado. Por otro lado, evaluar el proceso de uso y apropiacién de los casos de estudio y su relacién con el
entorno, mediante variables cuantitativas y cualitativas para comprender el valor que le entrega la comunidad al
espacio. Con los resultados obtenido en ambos objetivos se podran generar criterios de disefio para parques de
mitigacion de tsunamis que potencien la apropiacion ciudadana.

' Parque de Mitigacion de Tsunamis
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Chile es sin dudas unos de los paises mas sismicos del planeta, se generan a causa del proceso de subduccion
que tiene lugar principalmente en la costa en nuestro pais por el encuentro de placas oceanicas, estas, han sido
causa de dos grandes terremotos, uno en Punta Arenas en 1949 y el que ha registrado la mayor liberacion de
energia, en mayo de 1960.

Tabla 1 Terremotos que provocaron tsunamis en Chile

UBICACION MAGNITUD FECHA N° DE MUERTES
Mw

Terremoto de Coquimbo 84 16 septiembre 2015 | -

Terremoto de Iquique 8,2 1 abril 2014 6

Terremoto de Cobquecura 8,8 27 febrero 2010 524

Terremoto de Aysén 7,7 14 noviembre 2007 10

Terremoto de Antofagasta 8 13 julio 1995 3

Terremoto Taltal 7,7 28 diciembre 1966 6

Terremoto de Valdivia 9,5 22 mayo 1960 1600

Terremoto de Vallenar 8,5 10 noviembre 1922 1500

Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos y el Servicio Sismolégico de Chile

En Chile a pesar de todos los eventos que han ocurrido a lo largo del tiempo, el borde costero continud
poblandose, se generaron zonas vulnerables que no dependen solo de la amenaza, sino también de la
susceptibilidad y capacidad de reaccién frente al desastre. Mucho de estos lugares son viviendas sociales y otros
corresponden a aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado, se limita determinado tipo de
construcciones por razones de seguridad que requieren para su utilizacién la incorporacion de obras de ingenieria
o de otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos. (DDU 227, 2009).

El evento sismico del afio 2010 fue uno de los mas desastrosos desde el ocurrido en Valdivia 1960. Se estima
que murieron alrededor de 580 personas, incluyendo 56 que aun permanecen desaparecidas y 150 fue a causa
del tsunami. No hay cifras oficiales, pero el nimero de damnificados llegaria a los 800.000 y més de 370.000
viviendas resultaron destruidas o con importantes dafios2.

La siguiente imagen nos entrega el reflejo de lo que fue el tsunami del afio 2010 en la Regién del Biobio,
especificamente en la localidad de Dichato, este desastre se transformé en la oportunidad de generar una nueva
planificacién de bordes costeros con participacion ciudadana y el complemento de diferentes entes del estado y
actores claves comunitarios.

2 Andlisis de riesgos de desastres en Chile. (2012)
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llustracion 1-1 Destruccion de Dichato por tsunami 27 de febrero 2010

Fuente: Mirko Aico S./La Tercera.

Para ayudar a minimizar el desastre de un nuevo evento en la regién se desarrollaron los Planes de
Reconstruccion del Borde Costero PRBC, dentro de los proyectos que se desarrollaron en el borde costero
encontramos los bosques y parques de mitigacion de tsunami, ambos elaborados como medidas que ayuden a
disminuir el desastre dejado por la ola.

Al afio 2020 ya se han concretado varias de las obras propuestas en los PRBC, pero no se ha realizado una
evaluacion de cémo ha sido el proceso de implementacién de los proyectos, en especifico de los espacios
publicos de mitigacion, revisar cual ha sido el comportamiento en su contexto, el uso y apropiacién de la
comunidad.

Se debe considerar que estos lugares son grandes intervenciones en pequefias localidades que interfieren
abruptamente en el paisaje y costumbres, lo que puede implicar poca cercania con la poblacion

Los parques de mitigacidn son una iniciativa nueva en el mundo y en nuestro pais, lo cual lo convierte en objeto
de estudio generando un grado de incertidumbre en cuales van a ser los resultados de estos proyectos en un
futuro cercano. Presentan una nueva relacion entre el borde costero y la ciudad y acogieron una nueva
connotacion, ademas de ser lugares para el esparcimiento y la entretencién, adoptaron un rol “mitigador”, siendo
este el principal en cada uno de ellos, lo que consideraba una serie de requisitos obligatorios con los que debia
cumplir su disefio.

A pesar de que el proceso de reconstruccion considero participacion ciudadana, esta se enfocd principalmente
al desarrollo del plan maestro, en lo que refiere al disefio de cada uno de los parques no fue completamente
abordado por la comunidad, se considera una serie de aspectos técnicos en las medidas de mitigacién adoptadas
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las cuales no son flexibles, acompafiado de la premura con la que se trabajo, se piensa que no fueron
desarrollados en conjunto con las personas que lo ocuparian3.

Los proyectos de mitigacion contemplan un emplazamiento determinado debido a su funcion y abordan la mayor
cantidad de metros lineales posibles en su disefio para generar una barrera contra las olas de un tsunami futuro,
lo que trae consigo disefios de proyectos a gran escala que muchas veces no se condicen con su contexto 0 no
se integran a la trama urbana.

Existié en el caso de Dichato un proceso de expropiacion, necesarios para generar una franja mas ancha de
espacio publico mitigador y nuevos equipamientos en el borde costero, generando un espacio completamente
nuevo sin cohesion social, debido a que la poblacion original fue erradicada de su localizacion original y llevadas
a otros lugares a un contexto completamente diferente.

Una vez que los disefios de espacios publicos fueron ejecutados, se traspasaron a los municipios respectivos
para su administracion. Lo cual pudiese convertirse en un problema debido a su envergadura pueden ser
altamente costosos en su mantencion.

Elementos como la escala, mantencion, expropiacién, baja participacion, gran inversién publica, nos han llevado
a preguntarnos si los elementos identificados podrian afectar a los conceptos de ‘pérdida de identidad,
indiferencia y desapropiacion”, en lugares donde ha existido una forma de habitar y relacionarse con la naturaleza
por muchos afios, donde es complejo generar un cambio grande en el disefio, lo que conlleva a nuevos usos y
nuevas actividades. Los usuarios deben acostumbrarse a nuevas texturas nuevos colores y paisajes.

La apropiacion como resultado es elemento importante al disefiar tenemos la expectativa e imaginamos que sera
utilizado constantemente por los vecinos del sector, pero no nos colocamos en la posicién de que a ellos no les
guste o no los identifique una vez construido vy, por tanto, no lo ocupen.

La importancia de realizar este analisis radica en que los espacios publicos de mitigacion son infraestructuras
nuevas en nuestro pais, disefiadas con posterioridad al terremoto del afio 2010, han pasado diez afios de ocurrido
el sismo y varios de los proyectos ya se encuentran construidos, es necesario analizar cémo han impactado en
el territorio, la relacién que tienen con su contexto en cada localidad, como ha cambiado la imagen urbana del
borde costero y como es percibido por las personas que residen y visitan el lugar.

3 Datos obtenidos en entrevista con profesional que participo en el proceso de disefio y ejecucion de los parques en SERVIU.
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CASOS DE ESTUDIO



1.2 DEFINICION DE CASOS DE ESTUDIO

Chile, fue centro de un fuerte movimiento teldrico ocurrido el 27 de febrero del afio 2010, grado 8.8 en la escala
MW, el epicentro se localizé a 8 km al oeste de Curanipe, en la actual regién de Nuble, fue declarado el segundo
mas destructivo en la historia chilena y uno de los cinco méas potentes en el mundo (CSN, s.f.; CSN C. S., s.f.)
trajo consigo un tsunami que afecto principalmente las costas de las regiones del Maule, Biobio y Valparaiso (Isla
Juan Fernandez), hubo gran cantidad de pérdidas de vidas humanas como también de fuentes laborales,
infraestructura, equipamiento y vivienda.

Para dar respuesta a las preguntas planteadas y aclarar la hipétesis se han escogido dos casos de estudio, que
cumplieran con las siguientes caracteristicas, ser parques de mitigacion de tsunamis emplazados en el borde
costero, ejecutados post 27 de febrero del afio 2010 y que tengan a los menos 2 afios de uso, que consideraran
elementos mitigadores importantes en la nueva imagen urbana de borde y un elementos recreativos, los casos
escogidos fueron el parque La Loberia de Cobquecura y el Parque de Mitigacion Dichato. No existen en la regién
otros parques en las mismas condiciones.

llustracién 1-2 Ubicacién de casos de estudio, actual Regién del Biobio y Nuble.

COBQUECURA

COMUNA DE TOME
DICHATO

Fuente: Elaboracion propia
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1.21  Caso de Estudio N°1, Parque La Loberia, Comuna de Cobquecura

La localidad de Cobquecura se ubica en la comuna del mismo nombre, emplazada estratégicamente en el borde
costero entre Concepcion y Constitucion. En el afio 2010 pertenecia a la Region del Biobio y desde el afio 2018
pertenece a la Region de Nuble. Cuenta con 5.012 habitantes, donde el 29% de la poblacién es urbana (Censo,
2017).

Cobquecura fue fundada en 1575, sobre asentamientos indigenas Picunches que se emplazaban ahi antes de
la llegada de los espafioles. Durante la época colonial, el territorio se fue poblando lentamente y transformando
su entorno para dedicar grandes extensiones al cultivo del trigo, apareciendo luego otros cultivos y formas de
apropiacion del territorio costero como la reciente explotacion forestal que transformo radicalmente gran parte de
la region costera en extensas plantaciones de pinus radiata y eucaliptus globulus, eliminando el remanente de
bosque nativo que habia convivido desde la época de la primera transformacion con la llegada de las haciendas
y el cambio de uso de suelo para dedicarlo a los cultivos.

En 1891 se cred la comuna de Cobquecura, en el departamento de ltata, provincia de Nuble, antes, formaba
parte de la provincia del Maule. Durante el siglo XIX Cobquecura fue lugar de embarque de trigo, sus
construcciones son tipicas, por cuanto los muros de la generalidad de las casas estan construidos en base a
piedras laja superpuestas y pegadas con barro y los techos son de tejas.

La morfologia de la bahia de Cobquecura se extiende por 8,85 kilometros, desde el norte en el sector Iglesia de
Piedra y se prolonga hasta Punta Achira, considerada el limite sur, el pueblo se encuentra a una distancia de 4.3
kilometros en el sector medio. Su configuracion es abierta, implica constantes vientos que generan problemas
para la confortabilidad espacial en el borde costero y para el desarrollo de especies vegetales. Asentada sobre
las planicies costeras, con la cordillera de la costa que presenta alturas promedio de 500 mts. de altura, sin
cumbres significativas, la ciudad se emplaza en un punto donde la planicie costera se ensancha producto de la
llegada del estero. Esto conforma una especial condicion que sitla al asentamiento de cara al mar, con una
distancia que lo protege de los fuertes vientos y de posibles tsunamis, cobijado por las colinas que cierran el valle
hacia el oriente. Las condiciones propias del océano abierto y los fuertes vientos han alejado a la poblacion del
borde mismo, iniciandose una incipiente ocupacion sélo hace muy poco tiempo.

El desarrollo econémico de Cobquecura se debid al auge de la produccion y exportacion de trigo que se
desarrollaba en el puerto de Buchupureo a comienzos del siglo XIX, lo cual decay¢ a partir del terremoto (8.2°
Richter) y tsunami del 20 de febrero de 1835%, esté decaimiento econémico se mantiene hasta nuestros dias. Sin
embargo, en la actualidad, la localidad presenta actividades econémicas relacionadas a la pesca artesanal y
turismo, destacandose algunos hitos de interés como la iglesia de piedra, La Loberia, declarada santuario de la
naturaleza y la extensa bahia en la cual se practican deportes acuaticos como el surf. Si bien las condiciones del
oleaje y el exceso de viento no permiten que sea una playa apta para el bafio, Cobquecura se ha perfilado estos
Ultimos afios como un destino costero en el cual se genera turismo a pequefia escala y donde la poblacién flotante
aumenta considerablemente en los meses de verano.

Presenta un clima mediterraneo con un periodo seco de 5 a 7 meses y precipitaciones que varian entre 300 y
700 mm, la temperatura media es de 12,6° y temperaturas promedio en verano y entre 16°y 18°y 10°a 12° en
invierno. Los vientos predominantes son de direccion suroeste. Estas caracteristicas determinan distintos tipos
de vegetacion, sin embargo, de un afio a otro se producen grandes variaciones en el monto de las precipitaciones,
situacion que constituye un factor limitante para el crecimiento de la vegetacién. En el caso de la vegetacién de
fisonomia arborea y arbustiva, presentan adaptaciones morfolégicas como hojas duras y de aspecto coriaceo, lo

4 El terremoto y tsunami de 1835 corresponde al que cita Darwin en su diario sobre el viaje a chile.



que le otorga gran resistencia durante los periodos secos. La radiacidn solar es otro factor que incide en la
composicion y riqueza de especies. En laderas de exposicidn norte dominan especies de flora muy diferentes a
las emplazadas en laderas de exposicién sur y fondos de valle.

Los principales elementos del paisaje de caracter patrimonial que dan identidad a la localidad son, parte del
centro de la ciudad declarada Monumento Nacional en categoria Zona Tipica, 2005, su morfologia urbana se
caracteriza por un damero de manzanas cuadradas y rectangulares, con grandes casonas, construcciones de un
piso con muros de adobe y fachada continua ritmada por muros de piedra pizarra cortada en forma de laja y
pegada con barro con techos de tejas, lo que le confiere un alto valor arquitectonico e historico. Su entorno se
encontraba bien conservado, contaba con 26 inmuebles declarados Monumentos Nacionales, hasta el fuerte
sismo del 27F 2010 que afect6 considerablemente las edificaciones declaradas. Se suman al valor patrimonial
construido, el santuario de la naturaleza La Loberia y la iglesia de piedra, hitos paisajisticos mencionados
anteriormente.

La localidad se emplaza a 17 km del epicentro del terremoto del afio 2010, el evento causo6 inmensos dafios en
la localidad, el 70% de las viviendas quedaron destruidas. a pesar de eso, no ocurrié un tsunami en el lugar.
Segun datos recabados en entrevista con la directora de obras de Cobquecura y el estudio de Marcelo Lagos
mencionado mas adelante, la razén aparente por la cual no se generd un tsunami, se basa en, la conformacion
de la bahia, la mayor profundidad del borde costero a pocos metros de orilla de playa, esto disminuye, la fuerza
de arrastre, el incremento del tamafio de las olas y el efecto de “embotellamiento” que incrementa la altura del
oleaje y su velocidad, sin embargo, Cobquecura fue una de las localidades considerada en los Planes de
Reconstruccion del Borde Costero.

llustracién 1-3 Terremoto en Cobquecura

Fuente: EI mostrador, 2010 enviadas por Maria Paz Cristdsomo

Grandes intervenciones en pequefias localidades 19
Entorno, Uso y apropiacion ciudadana en parques de mitigacion de tsunamis Marzo 2020



El emplazamiento del poblado costero de Cobquecura se diferencia de las otras localidades por la distancia a la
linea de costa de aproximadamente 700 metros.

llustracién 1-4 Distancia desde Cobquecura (3) al Parque La Loberia(1) a través de Eje Independencia (2)

Fuente: Elaboracion propia

Se disefiaron dos proyectos de mitigacion de tsunamis, bosque de mitigacion junto al estero Cobquecura (4) y el
parque costanera considero tres etapas, La Loberia(1), Costanera Sur (2) y sector aerédromo (3), contemplaban
6,57 has en total, solo se ha construido el Parque La Loberia.

La directora de obras indica la dificultad que se concrete la segunda y tercera etapa del parque, debido a la
asignacion de recursos, a la rentabilidad social y por la alta cantidad de m2 de area verde por habitante.

llustracién 1-5 Ubicacion de los proyectos de mitigacion, Cobquecura

A

Pt
Fuente: Elaboracion propia

5 Los m2 de parques disefiados fueron superiores a los planteados por el PRBC, dato obtenido Consultora GrupoMogbis
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Tabla 2 Valor de ejecucion de parques en Cobquecura

item Responsable Valor M$

Parque La Loberia 2,3ha SERVIU 698.995

Parque Costanera Sur (No ejecutado) 3.1ha SERVIU 815.560
TOTAL 1.514.555

Fuente: PRBC

El parque se emplaza en el borde costero, comienza en el remate de Av. Independencia, acceso desde el sector
urbano al borde costero, y termina en el sector del restaurante La Loberia ubicado frente al santuario de la
naturaleza, cuenta con 2,3 ha, fue construido el afio 2014, financiado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
de la Region del Biobio.

llustracién 1-6 Parque La Loberia

(g 4!24: e A
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Fuente: Registro personal

El sitio de intervencion esta contenido entre la playa y la calzada de la costanera, tiene por objetivo permitir la
organizacion de la ocupacién de dicho espacio, proteger de los impactos naturales, entregar a la poblacion y al
turismo un espacio publico que mejore la relacién con los componentes mayores del paisaje.

El parque presenta elementos mitigadores importantes, como un bosque de mitigacion y lomajes de terreno,
mezclado con equipamiento recreativo como multicancha, juegos infantiles y un anfiteatro. El parque dentro de
su disefio no incorporaba el anfiteatro, el cual pertenecia al disefio del parque costanera sur, pero se construyd
como parte de la etapa uno para dotar a la comuna de un espacio para eventos.
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1.2.2  Caso de estudio N°2 Parque de mitigacion Dichato, Comuna de Tomé

Dichato se ubica en la regién del Biobio, emplazado a 9 km de la ciudad de Tomé y 37 kilémetros de Concepcidn,
albergaba 3.878 habitantes antes del terremoto y tsunami del afio 2010, segun ultimo censo aumento la cantidad
de habitantes a 4.046.

Hay quienes consideran su fundador a José Miguel Reyes por cuanto es la persona de la cual existen
antecedentes mas remotos de haberse establecido en el lugar, 1826. El puerto de Dichato fue habilitado para el
comercio de cabotaje, ello, mas la existencia de una aduana y paradero del ferrocarril a Tomé revela que
antiguamente el lugar tuvo importancia como centro de embarque de la produccién agricola de la zona que era
una de las actividades que tenia mayor fuerza en el sector, ya en 1931 se instalé una colonia pesquera para dar
trabajo a cesantes afectados por la crisis econémica, quienes fueron provistos de equipos necesarios para la
actividad, adquiriendo Dichato esta identidad.

En el afio 1940 se comenz6 a subdividir terrenos, que fueron vendidos, impulsando el desarrollo de la localidad
como un balneario reconocido. Se caracteriza por ser uno de los centros turisticos costeros de la Region del
Biobio, el cual inicié su auge en la década de 1980. Con una bahia de 2400 metros de extension, que permite
actividades recreativas y de deportes acuaticos que sustentan una oferta gastrondmica y hotelera particular en
el territorio. Ademas de la bahia que enfrenta el poblado, la localidad es parte de un sistema de borde compuesto
por las playas de Pingueral, playa Puda, playa Merquiche, playa Burca y playa Purema.

En el afio 2005 se construy6 la red de alcantarillado y el 2007 una planta de tratamiento de aguas servidas, en
cuanto a equipamientos existe un establecimiento educacional, jardin infantil y una gran cantidad de restaurantes,
pequefios hoteles, residenciales y cabafias.

Hoy la actividad econdmica se centra en la pesca, el comercio y turismo, siendo estas las principales fuentes de
ingresos de sus habitantes. La pesca es de captura artesanal de pescados y mariscos, que se comercializan
localmente. También se han entregado concesiones marinas, llamadas "areas de manejo", donde se
cultivan ostiones, locos ostras, choro zapato y choritos.

Debido a la configuracion de la bahia en forma de herradura, Dichato se encuentra propenso a los efectos de un
tsunami, ya en el terremoto y tsunami del 21 y 22 de mayo de 1960, la ola alcanz6 3 metros de altura en la bahia
de Coliumo, siendo arrastrados por el mar cuatro habitantes de esa localidad, quienes perecieron ahogados. Es
asi como el afio 2010, la forma de la bahia condiciond un “efecto embudo” en el movimiento de las aguas producto
de la energia liberada post terremoto y se convirtié en una de las localidades mas afectadas por el tsunami,
declarada zona cero en la region. Todas las edificaciones ubicadas a nivel del mar fueron arrasadas por las olas
dejando a muchas personas sin vivienda y fuente laboral.

Fueron dos grandes olas las que afectaron la bahia, la primera a las 05.30 horas y la segunda mas destructiva
cerca de las 07.30 horas arrasando con cuanto encontré a su paso, una tercera se presenté mas tarde. Toda la
fuerza de entrada del agua se vio incrementada en los esteros hacia el interior de la localidad. La superficie
afectada por la inundacion fue de 82 ha, un 65,9% de la superficie total, producto del impacto de la ola murieron
56 personas, dentro de las cuales una parte importante correspondia a veraneantes.

El frente de la localidad se vio afectado por el impacto de barcos y material sélido que venia mezclado con el
agua destruyendo todos los elementos a su paso, en conjunto con eso las viviendas en su mayoria no estaban
construidas de un material sélido y fueron vulnerables a la fuerza de la ola las cuales arrojaron una aceleracion
hidrodinamica de 2,34 m/s como promedio, considerando como valor maximo de resistencia de una edificacién
1,5 mfs.

Grandes intervenciones en pequefias localidades 22
Entorno, Uso y apropiacion ciudadana en parques de mitigacion de tsunamis Marzo 2020



llustracion 1-7 Esquema de las areas afectadas por el tsunami del 27F, 2010.

linea de -
inundacion
27F

Fuente: PRBC Dichato

En el sector plano de Dichato se vieron afectados gran parte de restaurantes, locales asociados al turismo y
viviendas, mientras que el agua que ingreso por el Estero Dichato afecté al 80% de la masa edificada, alcanzando
la ola una altura 2,43 mts, llegando al segundo nivel de las viviendas. Las construcciones destruidas por accién
del tsunami alcanzaron un total aproximado de 1.343 unidades, con la pérdida de 543 unidades de primera
residencia, lo que da paso a la aldea “El Molino” — la méas grande de Chile — con 450 viviendas de emergencia
(Cartes, 2010).

llustracion 1-8 Dichato post terremoto - tsunami

También fueron destruidos equipamientos como escuela, carabineros y bomberos, se perdieron 3 puentes
vehiculares y 4 peatonales lo que afectd la conectividad y accesibilidad hacia sectores aledafios como Pingueral
y caleta Villarrica, esto complejizo las labores de reconstruccion debido a la falta de conectividad para la logistica
de las operaciones post catastrofe en el territorio. Se reconoce la magnitud del desastre el cual borra
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practicamente toda huella de las relaciones y actividades que ahi se desarrollaban, se produce una
transformacion violenta del paisaje (Cartes, 2010).

Uno afio después y a causa del terremoto y tsunami ocurrido en Japon el 11 de marzo del 2011, el cual tuvo una
magnitud de 9 grados de la escala de Richter, afecté nuevamente la bahia de Coliumo, la primera ola avanz6
con agua y barro 150 metros hacia la avenida principal de Dichato generando anegamientos menores de sitios
vacios y locales comerciales, lo mismo sucedio en la caleta Villarrica, en este evento no hubo pérdida de vidas
humanas.

Dentro de los proyectos mitigadores que implementé el PRBC, encontramos el Parque de Mitigacién Dichato (1)
como una obra emblematica, se ubica en el borde costero de toda la zona centro de la localidad, las obras del
parque comenzaron el afio 2012, concluyendo el afio 2017, el bosque de mitigacién de tsunamis (2), ubicado en
la desembocadura del estero y el parque estero Dichato (3), emplazado en ambos costados de él.

Imagen 1.1 Ubicacion de proyectos de Mitigacion, Dichato

i
3

(G i
Fuente: Elaboracion propia.

El proyecto de borde mar es un conjunto de iniciativas de distintos mandantes, se compone de un muro de
contencién, paseo de borde y escafio de confinamiento, obra de la DOPS, una acera, ciclovia y bosque de
mitigacién, SERVIU y la reposicion de calzada y aceras desarrolladas por el area de urbanizacion de SERVIU.

Tabla 3 Costos de Parque
item Responsable Valor M$
Reposicion Borde Costero Dichato 7,2ha MOP - DOP 14.000.480
Disefio y ejecucion Arborizacion de Mitigacion 3,23 ha FNDR - SERVIU 142.570
Disefio y ejecucion Via Costanera (ml) 1800 m MINVU - SERVIU 5.337.975
Disefio y ejecucion tercera etapa MINVU - SERVIU 258.608

TOTAL = 19.739.633
Fuente: SERVIU, DOP, Region del Biobio.

6 Direccion de Obras Portuarias
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La reposicion del borde costero es un proyecto que se llevo a cabo por la Direccién de Obras Portuarias,
considera el muro rompeolas, los accesos a la playa, el paseo de borde con iluminacion y equipamiento como
bancas y toldos. Dentro del mismo proceso se realiz6 la primera etapa de expropiaciones que se consideran
desde calle las Lilas a Ismael Valdés, la cual consideraba 46 lotes.

llustracion 1-9 Imagenes del proyecto de reposicion del borde costero

Fuente: Iceal.cl
El proyecto de Disefo y ejecucion Arborizacion de Mitigacién se desarroll6 en tres etapas:

Primera Etapa (1) 9.853 m2: se emplaza desde pasaje Las Lilas a Ismael Valdés, colinda en el norte con el
Bosque de Mitigacidn conectandose con la Caleta Villarrica y por el sur con el nodo articulador del parque, plaza
de la ciudadania. Considera un pueblito de artesanos emplazado en Calle Ismael Valdés.

llustracién 1-10 Perfil tipo que se proponia para el parque de mitigacion

40 m. Ancho Total

5.0 20,0 —5,0— 7.0 30, -

Paseo Ciclobanda Proteccion arborea Estacionamiento Calzada Vereda

Limite edificacion no habitable.

Fuente: SERVIU Biobio.

Segunda Etapa (2A y 2B): La segunda etapa se compone de dos proyectos, el parque de mitigacion de Dichato
y el Bosque de Mitigacion ubicado en la desembocadura del estero Dichato, cuyos terrenos fueron expropiados
por SERVIU. El primer proyecto limita al sur con el término de la calle Malaquias Concha y al norte limita con
Plaza dvalo en calle Bilbao y el segundo poligono, bosque de mitigacién, que limita al sur con el término del
proyecto parque de Mitigacion primera etapa y Pasaje las Lilas y al norte limita con calle Villarrica, colinda en el
poniente con el proyecto Muro de Contencion desarrollado por la DOP, al oriente colinda con puente mecano y
Avda. Daniel Vera.

El Bosque de Mitigacidn contra efectos de tsunamis tiene como objetivo disminuir la cantidad y fuerza del agua
que pudiese entrar por el estero hacia el interior de la ciudad, tiene una superficie de 1,7 ha. Esta conformado
por aceras, acceso pavimentado a la playa y estero, un area verde con forestacion, ciclopista, mobiliarios
urbanos, cierro perimetral, riego e iluminacion.
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Tercera Etapa (3): se encuentra dentro de la segunda etapa, se reconstruyd un sector, exactamente donde se
ubican los restaurantes Santa Elena y Bahia Azul. Considera la construccién del parque de mitigacién y un tramo
de la avenida costanera Pedro Aguirre Cerda.

Todas las etapas albergan variedad de usos que pretenden atraer a publico de distintas edades y diferentes
intereses. Entre los principales distinguimos: edificaciones que recogen el comercio, recreacién a través de
juegos infantiles, recorrido de borde, ciclovia, maquinas de ejercicios, considerando especies apropiadas a las
condiciones climaticas del sector, viento marino, que requieran bajo costo de mantencion. Se considerd
iluminacion en los recintos del parque y una red de riego apropiada para la mantencion de las especies vegetales.

Por ultimo, el proyecto que complementa el parque de mitigacion es la costanera Pedro Aguirre Cerda, la cual
se emplaza en todo el largo del borde costero, considera dentro del proyecto aceras e iluminacion.

Para el andlisis del parque de mitigacion de Dichato, se consideraron dos tramos (por su longitud), el primero
desde calle Las Lilas a la plaza de la ciudadania incorporandola (1) y el segundo desde el sur de ella al limite sur
del parque (2A y 3), los tramos se describen en la siguiente imagen. No se consider6 el sector del bosque de
mitigacion (2B) de la desembocadura del estero Dichato, debido a que es un area con restriccidn de uso publico.

llustracién 1-11 Tramos establecidos para el anélisis y etapas en que desarrollé el proyecto

P

Do Ve

4"’91/9
//‘,eyes
R ! on,, 3
Fuente: Elaboracion propia.
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2. HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

2.1 PREGUNTAS E HIPOTESIS

Una de las tematicas propuestas para el desarrollo del Trabajo Final Integrativo TFI es reconocer la dualidad del
nuevo espacio publico; mitigador y recreativo y averiguar si los usuarios han logrado apropiarse de ellos. Para
responder lo mencionado se han elaborado las siguientes preguntas:

¢ Como ha sido la convivencia entre el rol mitigador y el recreativo en los parques de mitigacion de
tsunamis en el borde costero de la Region del Biobio?

¢De qué manera los usuarios de los parques mitigacion de tsunamis implementados en el borde
costero de las localidades afectadas por el terremoto del 27 F se han apropiado de ellos,
considerando la dualidad de su funcién mitigadora y recreativa?

Los resultados obtenidos en este TFI, ayudaran a dilucidar la apropiacion ciudadana o falta de ella en los parques
de mitigacion de la Regién del Biobio, entregando respuestas en torno a qué debemos hacer o evitar en los
nuevos disefios y construcciones de espacios mitigadores, se comprendera cuél es el actuar post disefio y
construccion y se identificaran las problematicas que pueden haber surgido en estos afios lo que ayudara a
determinar:

¢ Qué criterios de disefio para parques de mitigacion pueden considerarse para mejorar la
apropiacion ciudadana de los nuevos parques de mitigacion?

HIPOTESIS

“Los usuarios de parques de mitigacion de tsunamis ubicados en la Regién del
Biobio aparentemente no han logrado apropiarse de ellos, debido a que no existiria
una convivencia fluida entre los roles de mitigacion y recreacion, lo cual podria
deberse a su localizacion, escala, déficit de disefio o baja mantencion que
determina escaso uso de la comunidad”



22 OBJETIVOS

Objetivo General

Comprender cuales serian las causas que inciden en una baja apropiacion ciudadana en los
parques de mitigacion de tsunamis proyectados por los Planes de Reconstruccion del Borde
costero de la Regién del Biobio.

Objetivos Especificos

1 Conocer el proceso de implementacion de los proyectos de mitigacion propuestos por los Planes de
Reconstruccion del Borde Costero de la Regién del Biobio.

2 Evaluar la relacion con el entorno y el proceso de uso y apropiacion de los casos de estudio Parque La
Loberia de Cobquecura y Parque de Mitigacion de Dichato, mediante variables cuantitativas y cualitativas.

3 Enunciar criterios de disefio para parques de mitigacion de tsunamis que potencien la apropiacion ciudadana.



2.3 METODOLOGIA

Para desarrollar el TFI, se aplicaron diferentes metodologias con el fin de obtener la informacién necesaria para
dar respuesta a la hipétesis y preguntas de investigacion, cumpliendo con los objetivos descritos.

La imagen 3-1 muestra el esquema metodoldgico que se abordd en el trabajo final integrativo, los tres primeros
recuadros muestran que la investigacion trasciende en el pasado, presente y futuro que tuvo la investigacion que
representa un objetivo basado en la informacion obtenida con lo ya planificado que fueron los procesos de
implementacién de los proyectos de mitigacion dentro de los PRBC, una mirada actual del estado de los parques
de mitigacion, su relacion con el entorno y sefiales de apropiacion de ambos casos de estudio y por Ultimo una
mirada de futuro que permita proyectar enunciados de criterios que ayuden a resolver los futuros proyectos.

llustracion 2-1 Esquema metodoldgico
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Fuente: Elaboracion propia

En primer lugar, dentro del marco conceptual se revisara bibliografia para elaborar un marco teérico abordando
temas como referentes de grandes intervenciones basadas en la reconstruccion post desastre, medidas de
mitigacion de tsunamis y uso y apropiacion del espacio publico.

Con estos antecedentes en primer lugar se respondid el objetivo uno, donde se reviso en forma general los
Planes de Reconstruccion del Borde Costero de la regién del Biobio y los PRBC especificos de los casos de
estudio, mediante entrevistas a profesionales de la reconstruccion se obtuvo la cantidad de proyectos disefiados
por localidad considerados dentro del PRBC, los proyectos ejecutados y los valores que se consideraron para su
disefio y ejecucion, ademas se muestra el estado de los proyectos en ambas localidades, esto no entrega una
mirada macro de como se desarrollaron estos planes.

Para abordar el objetivo dos, se utilizara un enfoque cualitativo mediante entrevistas a técnicos, actores vecinales
y usuarios del parque de mitigacion y un enfoque cuantitativo para abordar tematicas de frecuencia de uso, tipos
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de uso, seleccion fotografias y armado de esquemas y planimetrias. Ademas, se utilizara una matriz de
evaluacién que nacio6 de la revision bibliografica, considera 3 ambitos, relacion con el entorno, mitigacién y
prevencién y uso y apropiacion. Considerando el entorno como el lugar donde se implanta el parque
respondiendo a una forma, tamafio, bordes determinados y contexto en general, la mitigacion y prevencién como
elementos que ayuden a generar menos victimas y destruccion y uso y apropiacion que aborda los temas que
tienen que ver directamente con las personas. Dentro de cada ambito se han propuesto diferentes criterios que
ayudaran a abordar las tematicas del proyecto estudiado.

llustracion 2-2 Matriz de evaluacion

AMBITOS CRITERIOS METODOLOGIA

Escalay Forma
Integracion con los bordes - Forma

Observacion en Terreno.

01 Integracion con el

entorno

Medidas de mitigacién de tsunamis Observacién en Terreno.

02 Mitigacion y

Prevencion

- — - Revision de antecedentes.
Medidas de prevencion de tsunamis

Conocimiento de la poblacién sobre
medidas de mitigacion y prevencion

o Observacién en Terreno.
03 uso y apropiacién

del parque de
mitigacion

empleadas en los parques

Variedad de usos y actividades

Frecuencia de Uso del parque

Revision de documentos

Entrevistas individuales y
grupales

Apego y pertenencia

Fuente: Elaboracion propia

Se realizaron 10 entrevistas por localidad a turistas y residentes, junto a actores relevantes de cada localidad y
profesionales que fueron parte del proceso de reconstruccion. Las entrevistas aplicadas son semi estructuradas
y tuvieron que modificarse in situ dependiendo de el o la entrevistado(a).

Graéfico 1 Personas entrevistadas

ok

7%

30%
30%

= Profesional de la Reconstruccidon = Funcionarios Municipales = JJVV = Usuarios = Comerciantes

Fuente: Elaboracion propia
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Para desarrollar el criterio de frecuencia de uso, se utilizo una planilla de conteo de peatones que discrimina por
rango etario, género y actividad.

llustracion 2-3 Planilla de conteo de peatones

Pdnto 2 11:00 - 11:30 15:00 - 15:30 18:00 - 18:30

Sabado Nifios | Joven | Adulto | AM Nifios | Joven | Adulto | AM Nifios | Joven | Adulto | AM

Sexo M HMHMHM HM HM HMHM H/M H M H/ M H/ M H

Paseando 111 2 113 111 21132 2 (20

Permanecen 1111212 112 112 117111 15

Bicicleta o trote 1 1 1 111 5

Vendiendo 0

TOTALES 0/0/1/1/0{1/3/ 12122322/ 1/1[112]3]/2|4]31] 2 |Nifios 7
Total Mujeres 20 7 15 18 Jévenes 12
Total Hombre 20 Adultos 12
Total de personas | 40 Adulto mayores 9
Total horario 9 21 29

Pinto 3 11:00 - 11:30 15:00 - 15:30 18:00 - 18:30

Lunes Nifios | Joven | Adulto | AM Nifios | Joven | Adulto | AM Nifios | Joven | Adulto | AM

Sexo M HMHMHMHIM HM HMHM H/M H M H M H/ M H

Paseando 111 111 11116

Permanecen 1 1 1 112 6

Bicicleta o trote 1 1

Vendiendo 0

TOTALES 0/0/0{0{0}{1{1{2]0{1{11170,0,0/0[0/0/1/0{1]2]1]1]|Nifos 1
Total Mujeres 5 4 3 6 Jévenes 3
Total Hombre 8 Adultos 4
Total de personas | 13 Adulto mayores 5

Fuente: Elaboracion propia

El objetivo tres, corresponde a proponer criterios de disefio para parques de mitigacion de tsunamis que potencien
la apropiacién ciudadana, se trabajara un enfoque cualitativo, los criterios se configuraran en base a las
respuestas de las personas y técnicos que participaron de la investigacion y resultados del anélisis.



Pregunta de
investigacion

Objetivo General

llustracién 2-4 Cuadro metodol6gico resumen

Técnica de analisis de la informacion

Productos esperados

¢Coémo ha sido la
convivencia entre
el rol mitigador y el
recreativo en los
parques de
mitigacion de
tsunamis en el
borde costero de la
Region del Biobio?

;De que manera
los usuarios de los
parques mitigacion

de tsunamis
implementados en
el borde costero de
las localidades
afectadas por el
terremoto del 27 F
se han apropiado
de ellos,
considerando la
dualidad de su
funcién mitigadora
y recreativa?

¢ Qué criterios de
disefio para
parques de
mitigacion pueden
considerarse para
mejorar la
apropiacion
ciudadana de los
nuevos parques de
mitigacion?

Comprender
cuales serian las
causas que

inciden en una
baja apropiacion
ciudadana en los
parques de
mitigacion de
tsunamis
proyectados  por
los Planes de
Reconstruccion
del Borde costero
de la Regién del
Biobio.

Objetivos especificos Enfoque Técnicas  productoras  de
metodoldgico informacion
Cualitativo Andlisis de datos Bibliograficos
Qonocer e,l, proceso  de Cuantitativo Entrevistas
implementacion ~ de  los
proyectos de  mitigacion
propuestos por los Planes de
Reconstruccion del Borde
Costero de la Region del
Biobio.
. Cuantitativa Aplicacion de Entrevistas o mapeo
Evaluar la relacion con el Cualitativo participativo
entorno y el proceso de uso y
apropiacion de los casos de
estudio Parque La Loberia de
Cobquecura y Parque de
Mitigacion ~ de  Dichato, Registro fotografico
mediante variables
cuantitativas y cualitativas. Levantamiento planimétrico
Entrevistas actores relevantes
Adaptacion  de  metodologia
dimension humana Minvu
Cualitativos Desarrollo de Criterios

Enunciar criterios de disefio
para parques de mitigacion de
tsunamis que potencien la
apropiacion ciudadana.

Fuente: Elaboraci6n propia

Busqueda bibliografica en los PRCB de la
regién del Biobio.

Articulos relacionados a la reconstruccion
del borde costero.

Entrevistas a miembros del municipio,
SERVIU y Universidad del Biobio.

Se aplicard un cuestionario mediante
entrevistas a usuarios del parque o un
trabajo grupal.

Imagenes de las actividades, usos y
conflictos del parque.

Levantamiento de informacion relativa a
usos y zonas del parque

Entrevistas a actores relevantes: Persona
que particip6 en el disefio, profesional del
ministerio de vivienda y urbanismo,
profesional del municipio, presidente de la
junta de vecinos del sector del parque,
actor miembro de la comunidad.

Medicion de frecuencia de usos y areas de
ocupacion del parque, por medio de la
observacion en terreno

Los criterios se creardn en base a las
respuestas de la comunidad y los andlisis
en terreno.

Informacion para
casos de estudio
escogidos.

Testimonio sobre la
relacién con su entorno
y el uso y apropiacion
de las personas en el
Parque de Mitigacion.
Registro para apoyo
del texto

Planimetrias
enfocadas a los
criterios estudiados

Testimonios del
proceso de disefio,
construccion y
mantencion del
parque.

Registro de frecuencia
de uso

Listado de estrategias
que ayudaran a
mejorar los disefios de
los  parques  de
mitigacion futuros
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3. MARCO TEORICO

3.1 RIESGO DE TSUNAMIS

Segun (UNISDR, 2009), el planeta sustenta diversos rasgos morfolégicos -volcanes, rios, océanos, quebradas
etc.- que nos mantienen en alerta constante sobre posibles amenazas, entendidas como procesos o fenomenos
naturales, que puede ocasionar muerte, lesiones u otros impactos a la salud, dafios a la propiedad, pérdida de
medio de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdémicos o ambientales.

Entre las amenazas naturales, se distinguen las geoldgicas, hidrometeorolégicas y biolégicas. Las
amenazas geoldgicas involucran procesos naturales terrestres, tales como terremotos, erupciones volcanicas,
movimientos en masa, deslizamientos entre otros, (Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010), se entiende que de estos
procesos se desprenden los tsunamis, pero, es dificil poder darles una categoria puesto que a pesar de que se
originan producto de un terremoto, terremoto submarino u otros eventos geoldgicos, son procesos oceanicos,
una amenaza hidrolégica costera (UNISDR, 2009).

El riesgo, entendiendo como las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, condiciones
de salud, medios de sustento, bienes y servicios que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en
un periodo de tiempo futuro. (UNISDR, 2009). El tsunami es una de las amenazas mas catastréficas para las
comunidades, infraestructuras y ecosistemas, debido a que se manifiesta a través de una serie de ondas capaces
de desplazarse por el océano a velocidades de hasta 900 kilometros por hora. Al acercarse a la costa, a medida
que la profundidad del fondo marino disminuye, se reduce también su velocidad, y se acortan las longitudes de
onda, en consecuencia, su energia se concentra aumentando su altura, y las olas resultantes pueden llegar a
tener caracteristicas destructivas al arribar al borde (Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED,
2005). La probabilidad de que ocurra 0 no un tsunami, se debe a la magnitud de un sismo, generalmente sobre
los 7.5 grados Richter.

El riesgo de tsunami, no afectaria vidas humanas, si no existieran poblados o ciudades cercanas a ellas,
generando un grado de vulnerabilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional de diferentes areas de
la ciudad (UNISDR, 2009), de ahi la importancia de considerar areas de mitigacién para las posibles amenazas
que permita una evacuacion a tiempo y menor dafio a la infraestructura de las localidades. Elemento que en un
futuro cercano debera ser doblemente considerado, debido al cambio climatico, el aumento del nivel del mar
incrementa significativamente el peligro de tsunami, ello significa que tsunamis mas pequefios en el futuro podran
tener los mismos impactos adversos que los grande tsunamis de hoy dijo a DW Robert Weiss, profesor asociado
del departamento de Geociencias en el Instituto Politécnico y Universidad Estatal de Virginia, EE. UU ( (Braun,
2018).

Variados son los casos a lo largo de la historia del mundo de localidades costeras que han sufrido las
consecuencias por dafios producto de un tsunami. En el siguiente cuadro se muestran los 10 terremotos de
mayor magnitud que se han generado en el mundo los cuales han provocado un tsunami.

Tabla 4 Los 10 terremotos mas grandes en el mundo que produjeron tsunamis.

UBICACION MAGNITUD FECHA

Chile, Valdivia 9,5 22 mayo 1960

Alaska, al sur 9,2 28 marzo 1964

Indonesia, Sumatra 9,1 26 diciembre 2004
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Japon, Tohoku 9.1 11 marzo 2011

Rusia, Kamchatka 9,0 04 noviembre 1952
Chile, Maule 8,8 27 febrero 2010
Ecuador, Colombia 8,8 31 enero 1906
Alaska, Rat Islands 8.7 4 febrero 1965
Indonesia Sumatra 8.6 28 marzo 2005
Alaska, Islas Andreanof 8.6 9 marzo 1957

Fuente: USGS, science for a changing world (Servicio geoldgico de Estados Unidos)

Podemos observar en la tabla anterior que los paises donde se producen los sismos mas grandes se repiten a
través de la historia, siendo Chile uno de ellos.

Si bien los Tsunamis como fenémeno son poco frecuentes y se les vincula directamente a los terremotos, es su
condicion de inevitabilidad los convierte en una de las amenazas mas catastréficas. Algunos de los casos
registrados en los Ultimos 15 afios en el mundo con terremotos de alta magnitud son los mostrados en la siguiente
tabla, si bien las cifras no se obtuvieron de documentos oficiales, se revisaron diferentes paginas web para
obtener las cifras de muertos, la cual es alta a pesar que se repiten cada mayor cantidad de afios.

Tabla 5 Tsunamis registrados los ultimos 15 afios

UBICACION MAGNITUD FECHA N° DE MUERTES
Indonesia, Estrecho de Sonda Volcan 23 diciembre 2018 Mas de 400
Indonesia 75 28 septiembre 2018 2.000y +

Nueva Zelanda 7.8 13-14 noviembre 2016 2

Japén 9 11 marzo .2011 20.000

Indonesia 75 25 octubre 2010 542

Chile 8,8 27 febrero 2010 524

Samoa y Tonga 78y8,1 29y 30 septiembre 2009 = 192 + desaparecidos
Oceania 81y7,6 02 abril 2007 52

Indonesia 7,7 17 julio 2006 600 - 800
Indonesia 9,3 26 diciembre 2004 230.000

Fuente: (Infobae, s.f.)

El sureste asiatico es uno de los territorios con alto registro de tsunamis a lo largo de su historia, siendo el ocurrido
el 26 de diciembre de 2004 uno de los mas catastréficos en los ultimos afios. El terremoto 9.0 grados de magnitud
en la escala de Richter originé un tsunami, el mas potente de los Ultimos cuarenta afios, tanto por el nimero de
fallecidos y desaparecidos que se aproximan a los 250.000, como por los desplazados que se calculan en torno
a unos 5.000.000 de personas.

La velocidad de la masa de olas alcanz6 una velocidad media de 500 kildmetros por hora devastando el sistema
de borde de las costas de Indonesia, Tailandia, India, Malasia, Myanmar, Bangladesh, Sri Lanka e islas maldivas.
La proporcion de las olas en la costa Indica alcanzé alturas de 10 a 15 metros y se registraron tres olas
consecutivas, las cuales originaron el devastador escenario. El impacto fue tan grande, que la inundacién del
territorio alcanzo una longitud de 12 km en algunas ciudades y poblados, en otros casos inundé pequefias islas
por completo y otros pefiascos fueron definitivamente eliminados del archipiélago (Campos, 2006).
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3.2 REFERENTES DE GRANDES INTERVENCIONES DE RECONSTRUCCION POST
DESASTRES

Las experiencias en torno a los planes de reconstruccién y las grandes intervenciones son variadas, tanto a nivel
latinoamericano como nacional. Estas experiencias varian acorde a las necesidades especificas y recursos
disponibles para prevenir o mitigar las posibles consecuencias de los desastres y planificar la reconstruccion. A
continuacién, se comentaran brevemente algunos planes de reconstruccién en Chile y otros paises del continente
emplazados en el llamado “cinturén de fuego del pacifico”, tomando casos especificos del pacifico sur. También
se comentara el caso de Japdn, siendo este Ultimo un pais pionero en reconstruccion y medidas de mitigacién
de tsunamis a nivel mundial.

El primer caso a abordar correspondera al Plan de Reconstruccion Sustentable (PRES), desarrollado en
Constitucion —Chile— ciudad fuertemente afectada por un tsunami tras el terremoto del 27 de febrero de 2010,
con dafios estimados en un 80% de su infraestructura (De Frutos, s.f.).

El PRES se constituye en un “plan maestro” en tanto herramienta de gestiéon de un megaproyecto de disefio
urbano ejecutado por el sector privado, pero con liderazgo estatal (Gonzalez Aguayo. 2006). De esta manera, el
plan maestro comprendié una alianza entre el sector publico —tanto local como estatal— y el sector privado,
representado por el Grupo Arauco, con el objetivo de proyectar una ciudad que se anticipase a las nuevas
necesidades y requerimientos de los distintos actores involucrados, recuperando la relacién con su geografia. Lo
anterior impactaria en la calidad de vida de las personas, potenciando la coexistencia del turismo y la industria
(Arauco, s.f.). De esta manera, se considerd una cartera de 28 proyectos, entre ellos el Parque Fluvial de
Mitigacion y la construccion de piscinas temperadas (Ibid.).

El plan considera tres principios operativos, de Viabilidad, Excelencia y Participacion. El primero de ellos plantea
un acercamiento a la realidad material, econémica y legal del territorio, conteniendo una serie de elementos
operativos relativos a costos, programacién de tareas e implementacion (PRES Constitucion, 2010). Se destaca
dentro de lo anterior la identificacion de los proyectos preexistentes y que se encuentren en curso en el territorio,
junto con los instrumentos y restricciones vigentes. El principio de Excelencia, por su parte, refiere a la generacion
de un disefio integrado y multidimensional que comprenda la arquitectura, el disefio urbano, el paisajismo, la
ingenieria, la eficiencia energética y el turismo (Ibid.). Finalmente se plantea un principio de Participacion, que
comprende la construccion conjunta de soluciones con los habitantes del territorio de forma transparente, no
diferida o segmentada, desarrollada mediante multiples canales y escalas y cuyas decisiones sean de caracter
vinculante (Ibid.).

En relacion con este principio de Participacion, el plan maestro fomentd la participacion mediante la realizacion
de encuentros ciudadanos que pusieron de manifiesto las necesidades de la comunidad —inclusive
trascendiendo la reconstruccion— buscando soluciones a problemas previos al desastre que se mantenian en el
tiempo, entre ellos las inundaciones producto de las subidas de los esteros y la lluvia, el colapso de los vertederos
y el déficit de vivienda (De Frutos, s.f.; PRES, 2010). Otra de las probleméticas abordadas fueron la escasez de
espacios publicos y la baja calidad de vida en una region forestal, por lo que la reconstruccién debia considerar
dichos puntos y centrarse en el ambito geografico constitutivo de la identidad de la ciudad (Ibid.).

Acorde a lo mencionado, el Parque Fluvial de Mitigacion consiste en la plantacion de un bosque que proteja a la
ciudad de inundaciones en el futuro y cumpliria con el doble objetivo de resistir la fuerza del oleaje frente al riesgo
de un futuro evento natural —maremoto, desborde de rio o estero— y democratizar el acceso al rio (Elemental,
2012).

Las obras comprendidas dentro del desarrollo del Parque Fluvial de Mitigacién se relacionaron con amplios
movimientos de tierra, pavimentacion y construccion de veredas; construccion de una costanera y de senderos
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peatonales interiores; habilitacién de una zona de equipamiento para pescadores artesanales; arborizacion,
paisajismo y riego; iluminacion, mobiliario urbano y sefialéticas; instalacién de servicios higiénicos y una hosteria,
entre otros elementos (TVMaulinos, 2019).

Este disefio previo de la firma Elemental ha sido reconocido internacionalmente, liderando la categoria de
Desarrollo e iniciativas urbanas en los Zumtobel Group Award, reconocimiento internacional en el ambito de la
arquitectura que estimula el desarrollo ambiental que permita conocer las demandas presentes y futuras para
mejorar las condiciones de vida urbanas y sus necesidades energéticas (Zumtobel Group, s.f.). El disefio final
del parque fue desarrollado por la consultora GrupoMoebis de la ciudad de Concepcion, Chile.

El segundo caso a abordar correspondera al Plan de Recuperacion Post-Desastre de Talcahuano, elaborado en
el marco de un proyecto de mayor amplitud que se denomina “Apoyo a la recuperacion temprana post terremoto
y maremoto febrero 2010”, el cual se desarroll6 en las regiones de Maule y Biobio.

En el caso especifico del plan desarrollado en Talcahuano, este comprendio los territorios y zonas vulnerables
de Talcahuano Centro, Medio Camino, Higueras, Salinas, Cerros y Caleta de Pescadores, buscando fortalecer
el desarrollo institucional para una recuperacién fisica, productiva y emocional de la comuna, desde la
sostenibilidad y la gestién de riesgos (PRPD, 2012; en PNUD, 2012). A partir del objetivo anterior, se definieron
una serie de ejes de trabajo, entre los cuales se encuentra Emergencia, riesgo y recuperacion; Gobernabilidad;
Vivienda y habitat sequro; Medios de vida; Salud; Grupos vulnerables; Servicios basicos e infraestructura urbana;
y Educacion. Cada uno de estos ejes contempla programas y proyectos especificos, fuentes de financiamiento,
presupuestos, asistencia técnica y duraciones estimadas.

A partir de la experiencia de la comuna de Talcahuano se elabor6 una Guia participativa de orientaciones de
respuesta frente a emergencias de terremoto-tsunami. Dentro de las recomendaciones generadas en dicha guia,
se destaca el establecimiento de roles al interior de los equipos municipales, junto con la implementacion de
centros de respuesta temprana en puntos estratégicos. Otro aspecto a destacar es que se busca generar una
cultura local de prevencién, identificando y socializando puntos seguros y habilitados materialmente con energia
y agua potable, entre otros servicios. De esta manera, los actores locales toman un rol significativo en la
construccion conjunta de la rehabilitacién, identificando los riesgos, vulnerabilidades y amenazas en sus propios
territorios (PNUD, 2012). Por otro lado, existen recomendaciones en torno a la elaboracién de protocolos de
habitabilidad de emergencia que permitan reubicar a las familias afectadas en sectores de uso publico en
viviendas de emergencia, junto con la habilitacién de emplazamientos para la acumulacion de escombros y
basura tanto de forma transitoria como permanente (Ibid.), lo que tendria efectos en la calidad de vida de las
personas.

Un tercer caso chileno a abordar sera el Plan de Reconstruccion frente al terremoto ocurrido en Coquimbo en
octubre de 1997, cuya prioridad fue el restablecimiento de la funcionalidad productiva y de servicios, si bien
también buscé respetar el medio natural y las costumbres de las comunidades afectadas (PNUD, 2012). Para
estos efectos, se reasignaron recursos humanos —profesionales, administrativos y técnicos— junto con recursos
materiales e insumos para la reconstruccion, otorgando un mayor protagonismo al gobierno local. Se menciona
que esta apropiacién institucional daria paso, de forma posterior, a la apertura a la participacion ciudadana.

El Plan de Reconstruccién considera tres etapas; la mas temprana, nominada como etapa de Emergencia,
comprende actividades de recoleccion de informaciéon y emision de decretos; la etapa de Rehabilitacion
comprende la estimacién y distribucion de presupuestos, junto con el restablecimiento del saneamiento y otros
servicios; y finalmente, la etapa de Reconstruccion comprende actividades relacionadas con ejecucion,
financiamiento, seguimiento y evaluacion de resultados (Ibid.).
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A continuacion, se comentaréa el caso colombiano, en que se ha definido que la ciudad de Bogota se encuentra
en una zona de alto riesgo sismico, a lo que se suma la vulnerabilidad de las edificaciones vigentes y la carencia
de una planificacién eficaz frente a los desastres. En este contexto, el Marco de Actuacion para la Recuperacion
tiene como objetivo facilitar los procesos de recuperacién econémica y social post desastre en dicha zona, con
alcances inmediatos, a mediano y largo plazo (PNUD, 2012). Este es un plan preventivo que se nutre de las
experiencias anteriores, donde por ejemplo la desarticulacion entre el Estado y los actores de la reconstruccién
han generado nuevas problematicas, acrecentando la precariedad de la poblacion afectada por el desastre o
evento natural (Ibid.). Otra experiencia adversa previa al Marco de Actuacion se refleja en el desconocimiento
tanto de las comunidades afectadas como de las organizaciones politicas y gobiernos locales, generando
tensiones que afectan a los procesos de reconstruccion (Ibid.). Teniendo en consideracion lo anterior, se definen
como nuevas lineas de accion la apropiacién de los actores institucionales, junto con la generacién de procesos
educativos de sensibilizacién, divulgacion y su insercién en el marco normativo de la ciudad (Ibid.).

Otra experiencia a comentar es la de Ecuador, especificamente el caso del terremoto ocurrido en abril de 2016,
con epicentro en las zonas de Manabi y Esmeraldas. Los ejes fundamentales del plan desarrollado por la
Secretaria del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva fueron de Emergencia, Reconstruccion
y Reactivacién productiva (ReconstruYoEcuador, 2016), donde el primer eje responde a labores de rescate y
atencion a los afectados, junto con la implementacion de albergues y la distribucién de kits alimenticios. El
segundo eje corresponderia a la realizacion de obras que permitiesen reactivar servicios vinculados a educacion,
salud, energia, saneamiento ambiental y transporte, junto con la construccion de viviendas y locales comerciales.
El eje de Reactivacion productiva, por su parte, generd nuevas oportunidades de empleo que permitiesen la
recuperacién economica y el sustento de las familias afectadas.

El caso Japonés, el cual responde al contexto del terremoto y tsunami ocurridos en la ciudad costera de
Minamisanriku el afio 2011, teniendo una poblacion estimada de quince mil habitantes dedicados en su mayoria
al sector pesquero. Los dafios estimados en infraestructura alcanzaron el 95%, teniendo entre sus causas el
desborde de los tres rios aledafios (Plaza Chacon, 2017). El proceso de reconstruccion tuvo como objetivo la
mitigacion de los desastres y fue desarrollado mediante el Plan de Reconstruccién de desastres de Terremoto
de Sendai, combinando principios de autoayuda, asistencia mutua y publica (Ibid.).

Dentro de los aspectos mas relevantes del caso nipdn se observa que, al ser recurrentes los desastres, estos se
han significado como oportunidades para la intervencion en el ciclo del manejo del riesgo, impulsando el
desarrollo de asentamientos sustentables mediante la planificacion territorial e incentivando la participacién de
las comunidades en los procesos de toma de decisiones como forma de dar una mayor integridad a la
reconstruccion (lbid.). Desde el enfoque legal, la Ley Basica de Medidas contra Desastres se posiciona como el
principal instrumento utilizado en la gestion de desastres y aborda cinco fases del ciclo de manejo de riesgo —
Prevencion, Mitigacion, Respuesta, Recuperacion y Reconstruccion— estableciendo los distintos roles y
responsabilidades tanto del gobierno nacional como local —atribuyendo una mayor importancia a este Ultimo—
junto con promover la cooperacién de los sectores privados y publicos (Gabinete de Desastres, 2015; en Plaza
Chacon, 2017). Cabe destacar que, junto con las medidas operativas de restablecimiento de servicios basicos
se gestionan planes de desarrollo con énfasis en la seguridad de la comunidad, priorizando restablecer sus
formas de vida por sobre la mera construccion de viviendas e infraestructura (Ibid.).

El plan de reconstruccion de Minamisanriku se caracteriza, ademas de lo ya mencionado, por incentivar mediante
reformas tributarias y compras de terrenos la relocalizacién de los asentamientos afectados en zonas seguras,
mientras que se establecieron desincentivos —como seguros obligatorios y aumento de impuestos— para
aquellos que optasen por reconstruir en el mismo lugar (Gabinete de Desastres, 2016; en Plaza Chacén, 2017).
De esta manera, la zona susceptible de ser inundada quedd practicamente deshabitada, mientras que la ciudad
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fue reconstruida en un sector de mayor altitud (Ibid.), desplazamiento que nos permite hablar de una intervencion
agran escala.

Dentro de Chile se desarrollaron los Planes de Reconstruccion del Borde Costero en 18 localidades de la Region
del Biobio que asumieron una labor planificadora de prevencién para las localidades costeras no afectadas en
esta ocasion, tiene por objetivo asegurar una restauracién urbanistica de calidad, inclusiva e integral con el
maximo estandar de seguridad e indicadores sustentables, inclusiva y participativa que fortalezca la identidad y
en ocasiones generar una estrategia de un modelo publico — privado.

A modo general, los planes de reconstruccion tenian etapas donde se diagnosticaba la situacion post desastre,
se generaba un proceso de participacion ciudadana donde se discutian las necesidades y las posibles soluciones
a las problematicas abordadas, para después disefiar un plan maestro en el cual se incorporan una serie de
iniciativas mitigadoras y preventivas para ejecutarse en el territorio.

Esta cartera de proyectos tiene asociado un presupuesto y un orden de prioridad segun el diagnéstico de cada
localidad, coexistiendo una variedad de actores involucrados en las diferentes etapas que se hicieron cargo de
la ejecucion del plan. Dentro de las caracteristicas principales de los proyectos considerados estan la
construccion de equipamientos de caracter publico privado (parques lineales, parques de mitigacion, parques de
dunas, franjas arboreas de mitigacion, estadios municipales, corredores productivos, areas de esparcimiento,
mercados, entre otros) que funcionan como obras de mitigacion. También se considera la modificacion de la
estructura vial y movilidad en funcién de la ocurrencia del evento, el aumento del espesor del borde costero
convirtiéndolo en una gran franja de mitigacion que integra playa, dunas, parque y costanera y que se encuentra
asociada a las areas de servicio y restaurantes. Finalmente, la modelacién también es considerada como parte
de las estrategias, moldeando el borde costero con curvas y contra-curvas por medio de la utilizacion de un
relieve de dunas y parques arbolados, para asi crear una geografia contenedora del mar que permita disipar la
energia de las marejadas.

Se conjugaron una serie de actores que contribuyeron en distintos ambitos, para el caso especifico de la
mitigacion, especialistas en el area que permitieran implementar medidas, la reconstruccion de la identidad
estuvo en manos de las universidades, y la reconstruccion urbana por los PRBC y dentro de otros dmbitos
participaron instituciones como CORFO y MOP, mientras que los privados también hicieron aportes para la
gestion de proyectos.
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llustracion 3-1 Lineas de accién de los PRBC
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Los planes se situaron en tres fases, primero la contingencia que abordé temas de cartografias, vuelo aéreo
actualizado y catastro de dafios, la planificacion que tuvo que ver con laimagen objetivo del plan, las ideas fuerza
y jerarquizacion de intervenciones y por Ultimo la fase de reconstruccién donde se encuentran tipologias de
barrios y viviendas, modificaciones de los IPTs, lineamientos para la formulacién de una politica regional de
ocupacion urbana del borde costero, lineamientos para la formulacién de una normativa nacional de seguridad
de proteccion anti-tsunami y definicién de areas de riesgo.

Dentro de los planes de reconstruccion se desarrollaron proyectos en cinco tematicas que se repitieron en casi
todas las localidades, vivienda, vialidad, espacios publicos, edificios publicos y obras hidraulicas y dentro de los
espacios publicos se clasificaron en tres tipos, espacios publicos tradicionales, bosques de mitigacién y parques
de mitigacion. (Minvu, 2011)
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llustracién 3-2 Planes de Reconstruccion del Borde Costero y sus proyectos

Fuente: Elaboracién propia con datos minvu, 2011

En los PRBC se establecié un modelo de participacion multidimensional que permitio validar con la comunidad
cada propuesta de los planes maestros, se utilizaron metodologias como grupos focales, talleres y encuestas.

Con base en lo anteriormente expuesto, se observa que dentro de la bibliografia disponible existen tres
dimensiones a destacar dentro de los planes de prevencion, mitigacién o reconstruccién frente a desastres
recurrentes. La primera dimensién a destacar —de caracter institucional— se ve reflejada en el fortalecimiento
de las capacidades y recursos tanto humanos como materiales de las entidades gubernamentales de las
localidades afectadas; una segunda dimension —de caracter social— puede verse reflejada en las
consideraciones respecto de la participacion ciudadana dentro de estos planes; y una tercera dimension —de
caracter operativo— puede verse reflejado en dar prioridad al restablecimiento de la funcionalidad productiva y
de los servicios.

Es importante mencionar que, dentro de la bibliografia trabajada, las especificaciones remiten de forma
mayoritaria a aspectos institucionales, sociales y operativos, sin embargo —salvo en el caso de Constitucion y
los PRBC— no son mencionadas en detalle las formas en que los planes y proyectos de reconstruccion
modificarian el espacio y la relacion de las y los habitantes del territorio con dicho espacio.

Una segunda observacion general corresponde a la distincién entre los planes preventivos con base en la
recurrencia de los desastres, como en el caso colombiano; planes de mitigacién, como en los casos de
Constitucion en 2010, PRBC, 2010 y Minamisanriku en 2011; y los planes de reconstruccion con posterioridad a
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los eventos naturales adversos, como en el caso Ecuatoriano de 2016 y los casos chilenos de Coquimbo en 1997
y Talcahuano en 2010.

Finalmente, la tercera observacidon general que extraemos de la presente revision se relaciona con los
lineamientos o ejes de algunos de los planes de reconstruccion, en que, en el caso chileno de Coquimbo (1997)
estos ejes se centraron en la Emergencia, Rehabilitacion y Reconstruccion, mientras que en el caso de Ecuador
(2016), el eje de Emergencia fue precedido por el de Reconstruccion y se formul6 un tercer eje de Reactivacion
productiva. El caso de Japon (2011) es el que presenta el mayor niimero de ejes y explicita que los dos primeros
son de Prevencion y Mitigacion, seguidos por un eje de Respuesta, Recuperacion y Reconstruccion. La
importancia de lo anterior, especialmente el caso de Japdn, se relaciona con la necesidad de implementar los
ejes preventivos y de mitigacion en los planes de accidn frente a los eventos naturales adversos con base en las
experiencias de los distintos territorios.
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3.3 MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE TSUNAMIS

Para mitigar un evento de caracteristicas desastrosas, como son los tsunamis se busca intervenir los principales
factores de riesgo, ante la ocurrencia de este. Puede ser a través de la reduccion de la amenaza o mediante el
control o la reduccion de factores de vulnerabilidad fisica, de los componentes de infraestructura expuestos y de
la vulnerabilidad social y econémica de la poblacion. En estos casos las medidas pueden ser estructurales, que
corresponden a medidas fisicas implementadas para mitigar el impacto de las olas al momento de efectuarse el
tsunami, presentan gran inversion y costos de mantenimiento, se utilizan para proteger a la poblacién costera,
algunas medidas son, muros de hormigdn, bosques, parques, paseos, rellenos, carreteras, eftc, y las no
estructurales, se refieren a todas aquellas medidas que no tienen una manifestacion fisica para enfrentar los
dafios producidos por un maremoto, mas bien son todas aquellas de prevencidn que segun sus propios analisis
e investigacion, son las que permiten salvar mayor cantidad de vidas en un evento impredecible. Ademas de la
prevencion estan también las medidas para la formacién, educacion, comunicacion, regulacion, normalizacion,
planificacion y ordenamiento territorial, evacuacion y ejercicios de preparacion frente a un posible tsunami Giraud
& Rinaldi, 2014).

En cada lugar afectado por tsunamis se han determinado diferentes medidas de mitigacion y prevencién. En el
caso del sureste asiatico en el tsunami del 2004 se observé que los sistemas naturales de bosques de manglares,
deberian ser rehabilitados en el proceso de reconstruccion por su cualidad mitigadora en zonas de borde, como
medio preventivo se realizd la conferencia internacional para revisar la aplicacién del Programa de Accion para
el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en desarrollo, realizado en la isla de Mauricio
perteneciente al archipiélago de las islas Mascarefias, donde se reunieron mas de 110 representantes de paises
de la ONU y los lideres de los estados insulares afectados por diferentes riesgos naturales y donde el objetivo
fue analizar, evaluar y estudiar las medidas mas Optimas para enfrentar situaciones de catastrofe como la del
2004, reconociendo variables como la economia inestable de algunas administraciones y las repercusiones del
cambio climatico. En la instancia se evaluaron iniciativas como planes de alerta mundial y protocolos
internacionales que pudiesen ayudar a actuar a los paises afectados de manera mas eficaz frente a las
situaciones descritas, relevando la necesidad que existe en el mundo de tomar una postura sobre la falta de
cultura que poseen las sociedades sobre la actuacién en escenarios de riesgo. Esta y otras instancias fueron
determinantes para disefios y futuras respuestas mundo para abordar estados de catastrofe. (Campos, 2006).

Para llevar a cabo las medidas de mitigacion y prevencion del efecto de tsunamis, Estados Unidos gesta el
Programa nacional de Mitigacion de amenazas de Tsunami denominado NATIONAL TSUNAMI HAZARD
MITIGATION PROGRAM (NTHMP), el cual busca reducir el impacto de estos sobre las comunidades costeras
potencialmente afectadas. Los objetivos principales de esta medida se centran en reducir el niumero de pérdidas
de vidas, ademas de reducir los dafios a propiedades, infraestructura y la economia del sistema en cuestion.
También busca la ejecucion exitosa por parte del NTHMP de los esfuerzos enfocados a mapear, modelar, mitigar,
planificar y educar sobre los tsunamis. La generacion de mapas de inundacién y evacuacion de tsunamis que
apoyen la toma de decisiones en comunidades amenazadas también es parte de los objetivos al que contribuyan
al desarrollo de una preparacion y respuesta efectiva de las posibles poblaciones afectadas. Considera también
el establecimiento de mayor cantidad de comunidades tsunami-resistentes, la generacion y difusién de sistemas
de alertas tempranas y finalmente, el programa busca la creacion de una cultura de preparacion y respuesta ante
los tsunamis, entendiendo que las comunidades costeras estan sujetas a este riesgo y por ende es importante
considerar estrategias de mitigacion dentro de sus dindmicas socio culturales.

Por otro lado, Japdn implementa, medidas no estructurales, entre ellas las de prevencion se consideran mas
efectivas para disminuir el nimero de pérdida de vidas, pero dada la configuracion de las bahias de Japon y lo
propensas a la catastrofe, es necesaria también la implementacion de las medidas estructurales.
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Para ejemplificar medidas estructurales se menciona el caso de la playa Nami-ita y la playa Oki. Nami-ita es una
playa localizada en la Bahia Funakoshi, posee 300 metros de longitud y 50 metros de ancho e inmediatamente
después del area con arena se construyd un muro rompeolas de 4 metros de altura, este esta constituido por una
estructura de concreto y médulos de arrecifes que han sido construidos y colocados a intervalos regulares para
reducir el poder del tsunami.

A esa altura se emplaza un bosque de mitigacion compuesto por una densa plantacion de pinos que abarca 30
metros de ancho aproximadamente, 6 metros sobre ese nivel se encuentran las vias de comunicacion. Casos
similares al de la playa Nami-ita lo representan la playa Oki (1,5 Km de longitud y 200 m de ancho cubiertos por
bosque denso) y la playa Irino (4,5 Km de longitud y 160 m de ancho cubiertos por bosque denso). Las zonas
boscosas de mitigacion, se refieren a la vegetacion costera que actia como barrera natural contra las actividades
extremas naturales y antropogénicas, protegiendo la infraestructura y las vidas humanas. El establecimiento de
una infraestructura dura para la proteccion contra los tsunamis no es factible en los paises en desarrollo debido
a su naturaleza costosa por lo tanto, la vegetacion costera puede ser una alternativa factible para el tsunamiy la
proteccion general de la costa. (Tanaka, 2010). La plantacion de los arboles debe considerar el tipo de especie,
la altura, la raiz, la resistencia entre otros.

llustracion 3-3 Esquema basico para el establecimiento de bosques de mitigacion contra tsunamis
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Fuente: (Tanaka, 2010)

El ancho de la franja arbdrea es un factor importante en la mitigacién. Un bosque ancho disipa la energia en
forma progresiva debido a la fuerza de arrastre y otras fuerzas creadas por los troncos, ramas y follaje. Aun
cuando el nivel de energia de un tsunami es alto, el efecto del ancho de la franja de bosque es importante. Se
han realizado simulaciones en que se aumenta el tamafio de la ola, por tanto, su energia, y después de pasar a
través de un bosque de méas de 100 m de ancho, solo hay un pequefio aumento de energia, sin embargo, para
franjas menores a 50 m, la disipacion de energia es menor. Registros histéricos muestran que el ancho del
bosque es un parametro critico en la mitigacion. (Edward & Makoto Yamaguchi, 2006)

Por ejemplo, las costas japonesas frecuentemente estan siendo golpeadas por tsunamis y la proteccién dada por
un bosque de pino (Pinus thunbergii y P. deniiisiflora) de mas de 200 m de ancho ha reducido el dafio en casas
y ha detenido los escombros acarreados por la onda (Edward & Makoto Yamaguchi, 2006). Por otro lado también
se observo que en ocasiones los arboles se convirtieron en proyectiles que quedaron dentro de edificios.
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Para los dos casos mencionados, el gobierno de la prefectura de Kochi establecié que se encargara de ensanchar
el area de bosque costero por medio del uso de especies nativas y arboles de pino recientemente desarrollados.
Dentro de las especies autoctonas a utilizar se encuentran los manglares, casuarina y arboles de coco, por su
capacidad de resistir el impacto del tsunami al actuar como barreras naturales, y al mismo tiempo, por proveer
proteccion a los habitantes y propiedades de la costa, al detener muchos de los residuos y escombros arrastrados
por el tsunami reduciendo la velocidad e impacto del mismo (Edward & Makoto Yamaguchi, 2006).

Uno de los casos donde se ha puesto énfasis en la comprensién del impacto de un tsunami sobre localidades
costeras y el rol que juega la morfologia del borde costero en estos casos es India. El distrito de Tamil Nadu, al
sur del pais, sufrio las consecuencias de un tsunami el afio 2004 donde el impacto de las olas destruyé viviendas
desde los 6m hasta los 132m, inundd 862m de la costa, generando nuevos cuerpos de agua y alterando la
morfologia dunaria arrasando con su vegetacién. Sin embargo, en las secciones de borde donde habia bosque
de casuarina o pino australiano se mitigo el impacto de la ola de manera eficiente, disminuyendo la velocidad y
fuerza del ingreso. En los casos en donde el bosque se encontraba mas proximo a la costa, se generé un
desarraigo de especies en la franja frontal que iba desde los 5m a los 25 de ancho, teniendo la ola una altura de
6,5 m de altura en los casos mas extremos (Giraud & Ronaldi, 2014).

De esta manera, se consideran los bosques de pino y casuarina, y las dunas de gran proporcién, como elementos
con una capacidad innata de disipar el oleaje adverso generado por un tsunami. Esto debido a que, segun el
levantamiento de informacion realizado para el tsunami del 2004, donde existian dunas con una altura
considerable, el lavado de tierra era minimo comparado en sectores donde habia ausencia de esta morfologia.
Los poblados que no tuvieron mayores alteraciones en su estructura fisica fueron aquellos que se encontraban
asociados a densos bosques y sistemas dunarios. En sectores donde carecia la vegetacion en los bordes, sobre
todo donde la estructura de borde fue alterada por la intervencién humana, hubo mayor grado de destruccién,
dejando los efectos de la ola avanzar hacia sectores habitados (Giraud & Ronaldi, 2014). Dada esta informacion,
India plantea la posibilidad de politicas de gobierno para restaurar sistemas de dunas e implementar bosques de
mitigacion en bordes costeros.

Nicaragua también ha sido un pais que ha sido azotado por maremotos a lo largo de su historia. El tltimo
registrado ocurrié en 1992 dejando 172 muertos y en el 2001 fue afectado en menor grado por un tsunami que
impactd a El Salvador. Este tipo de catastrofe se suman a otros tipos de riesgos naturales a los que se deben
enfrentar las ciudades nicaraglienses como huracanes, lluvias intensas, inundaciones, deslizamientos de tierra,
sequias y olas de calor. Para enfrentar estos eventos, la administracion plantea estrategias con un enfoque
mitigador y de prevencion de amenazas socio - naturales, es decir, vincula estrategias no estructurales
especificas para prevenir y mitigar riesgos de caracter natural pero también considera las amenazas de tipo social
en estas estrategias. En el 2000, se emplea el Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de
Desastres Naturales y ocasionados por el Hombre, SINAPRED, donde las principales funciones del sistema es
promover politicas de prevencidon de desastres, dar prioridad a la gestién de riesgos dentro de los planes
regionales y nacionales, y, por Ultimo, desarrollar la capacidad de respuesta de la proteccion civil.

En Chile posterior a la catéstrofe del afio 2010 se desarrollaron diferentes medidas para mitigar la fuerza de la
ola entre ellas encontramos los bosques de mitigacion de tsunamis en la region del Biobio, cuyos disefios se
basaron en el documento elaborado por CONAF “Rol de los Bosques de proteccion del borde costero de los
efectos de Tsunamis” (Rodriguez & Gajardo, 2011) y de acuerdo a las indicaciones proporcionadas por el
consultor especializado, encargado de realizar la modelacion hidrodinamica que consiste en determinar la
eficiencia con que los bosques costeros junto a otras infraestructuras reducen los impactos de un tsunami.

Para el disefio de los bosques de mitigacion de tsunamis en la Region del Biobio se determin6 un poligono a
intervenir propuesto por el PRBC, posterior a eso se definieron las alturas del relleno, segun las modelaciones
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de tsunamis realizadas por el consultor y por Ultimo se implementaron las caracteristicas del bosque con especies
introducidas que aclimatadas a las condiciones biogeograficas de la regién y de cada una de las localidades,
pudieran cumplir con los requisitos para la mitigacién y desarrollarse en condiciones extremas respecto de la
densidad y marco de plantacion, en definitiva, que cumpliera con el coeficiente de rugosidad requerido y luego
modelado. Las especies posibles de ser utilizadas se definieron junto a CONAF (Serviu, 2013).

Se plantea en la memoria de bosques de mitigacion que debe ser de caracter mixto en sus especies con arboles
de altura mediana con alta densidad para reducir la velocidad de tsunamis estimados en 10 m de altura sobre el
nivel del mar y otros de gran tamafio para atrapar ramas rotas, troncos y/o escombros provenientes del mar o de
la retirada de la ola y se debe proponer una estrata herbacea o de suculentas que favorezcan la retencion de
arena. Para la seleccion de especies que serian parte de los bosques de mitigacién se consideraron 5 factores
que se describen a continuacion:

a) Lafuerza de ruptura y la elasticidad del fuste de los arboles, ramas y raices.

b) La profundidad de las raices, su tamafio y la masa radicular de anclaje al suelo.

c) Resistencia del suelo al desraizamiento de las especies por las fuerzas de cizalle.

d) Las fuerzas combinadas tanto de arrastre como las de impacto de las ondas del Tsunami.
e) Laaltura maxima a la que la onda aplica su fuerza. (SERVIU, 2013)

En el caso de Talcahuano la bahia es amplia y muy baja, expuesta a norte enfrentando directamente en el afio
2010 el impacto de la ola, la cual fue destructiva, el area de inundacién ocup6 gran parte de los terrenos bajos
hacia el sur, correspondientes a humedales. Esto definio un area de intervencién de gran envergadura que a su
vez se subdividio en cuatro poligonos de intervencion que suman un total de 55,33 ha. (SERVIU, 2013)

llustracion 3-4 Planta general de la propuesta de bosques,  llustracion 3-5 Poligono de intervencion
Talcahuano bosque de mitigacién, localidad de Llico,
; comuna de Arauco.

BAHIA LLCO

Fuente: Proyecto de Bosques de mitigacion SERVIU

Para el caso de la localidad de Llico, una localidad pequefia perteneciente a la comuna de Arauco, se trata de
una amplia bahia expuesta a nordeste con el asentamiento ubicado al centro de un &rea situada entre dos
esteros, Pajonal al poniente y Llico al oriente, que la delimitan en sus extremos, esta condicién determina dos
zonas bajas en los extremos en correspondencia con la desembocadura de ellos en la bahia y la zona baja frente
al mar, por lo que el impacto de la ola fue de gran destruccién en todo el frente habitado y el area de inundacion
ocupo parte de los terrenos bajos hacia el sur. Esta condicion llevd a considerar obras de mitigacion en el frente
playa y a definir un poligono de intervencion de 6.33 hectareas para la implantacion de un bosque de mitigacion
en correspondencia con el borde mar y con la desembocadura de ambos esteros. (SERVIU, 2013)
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Todos los poligonos consideran un marco de plantacion de 2,5 x 2,5 metros en un marco triangular conocido
como tresbolillo lo que significa una densidad de 1600 arboles/hectérea, la cual luego del proceso de raleo natural
a tener 1.100 arboles por hectarea, lo que garantiza un buen desempefio en la proteccion al tsunami. Este
sistema de plantacién sumado a las caracteristicas de las especies permite crear un intrincado laberinto de fustes
el cual contribuye a reducir la inercia de la ola.

Para ambas localidades se considerd rellenos de diferentes alturas, en Talcahuano como base se utilizo 2,5
metros y en el borde de la carretera interportuaria se establecieron 6 metros para generar un talud que ayuda a
contener el agua y las raices de los arboles se sujetaran. Para el poligono de Llico se determiné una altura del
relleno de 1mt y luego la composicion y caracteristicas del bosque. En los poligonos de los esteros no se
considera relleno (SERVIU, 2013).

llustracion 3-6 Corte transversal, tipo 1 y tipo 2, Talcahuano, disefio afio 2013
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Fuente: SERVIU 2013, Desarrollado por consultora GrupoMoebis.

El ancho constante del bosque para Talcahuano corresponde a 50 mts que corren paralelo a la carretera
interportuaria, en el caso de Llico el ancho varia entre 30 y 42 mts de ancho, dependiendo sus limites exactos de
las lineas de propiedad del suelo para evitar el fenémeno de expropiacion en demasia y que en el caso del rio y
del estero, la franja tiene un espesor de 60 mts totales, 30 al eje del cauce y se compone de 3 barreras una de
10 a 20 metros, la segunda de 20-30 metros y la tltima de 10 metros, con especies como Cupressus macrocarpa
(Ciprés) y Pinus pinaster (Pino maritimo), Casuarina cunninghamiana (Casuarina o pino australiano), Acacia
melanoxylon (mimosa australiana) (Intveen, 2014).
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llustracion 3-7 Franja de bosque de mitigacion borde canal, localidad de Llico, disefio afio 2013.
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Fuente: SERVIU 2013, Desarrollado por consultora GrupoMoebis.

llustracién 3-8 Franja de bosque de mitigacion para la localidad de Llico, frente al borde costero 1 metro de relleno.
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A continuacién, se presenta una tabla resumen de las medidas de mitigacion o prevencion adoptadas por los

casos mencionados en los parrafos anteriores.
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Tabla 6 Cuadro resumen de medidas de mitigacion utilizadas o planificadas.

Pais Indones Nicarag

ia Japon India USA México Chile

Estructurales

Manglares X

Bosques costeros X X X
Parques Mitigacion
Muro Rompeolas
Diques
Compuertas
Evacuacion Vertical
Dunas X X
Arrecifes de coral

No estructurales

Mapas de Evacuacion X X
Mapas de inundacion

Modelaciones

Alerta temprana

Planificacion urbana

Educacién

Preparacion * X

Refugios Temporales

X | X X | X

X X X X X

Fuente: Elaboracion propia en base a datos mencionados en el punto 3.3
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34 APROPIACION DE ESPACIOS PUBLICOS

El concepto de apropiacién cuya definicién mas habitual es la accién y efecto de apropiar o apropiarse (RAE,
2001) o el resultado de tomar para si alguna cosa, haciéndose duefio de ella, asociado a la adquisicion indebida
de algun bien, ha hecho que su analisis haya sido mas bien acotado desde otros conceptos cercanos,
especialmente desde el apego al lugar (Vidal & Pol, 2005). Esta situacion ocurria quince afios atras, hoy en dia
ha cambiando, aunque aun no ha sido lo suficientemente estudiado, existen varios autores que se han dedicado
a pensar y analizar el uso y apropiacion de estos espacios, concepto del cual no habla Jan Gehl, arquitecto
danés, quien indica que “el espacio publico es el espacio de todos y también el de cada uno de nosotros”,
probablemente cuando salimos a recorrer y pasear por algin parque, tenemos nuestro lugar favorito, el cual
cumple con los requisitos de confortabilidad, permitiendo considerar ese espacio como propio o por el contrario
existen espacios abandonados dentro del mismo espacio publico, esto nos habla de la importancia de abordar
analisis desde el punto de vista de las personas.

Jorge Salazar, arquitecto, profesor de la escuela de arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia,
Medellin, plantea la apropiacién del espacio publico como un concepto que requiere ser precisado,
insuficientemente abordado desde el punto de vista técnico y, por lo tanto, susceptible de ser ampliado con la
ayuda de diversos métodos que den cuenta de la intensidad y calidad de uso del espacio.

La apropiacion es un fenémeno personal, subjetivo y a veces incluso inconsciente, pero que necesariamente
manifiesta una intencién de uso y por lo tanto constituye una expresion de voluntad. (Salazar 2010). Podemos
entender la apropiacion como las vivencias personales de cada individuo, como también las reconocidas como
grupo o comunidad, esta mezcla, es la que profundiza el sentido de pertenencia. Es importante que cada grupo
pueda ocupar el espacio publico, personas de distintas edades, género, agrupaciones culturales o sociales. Es
el lugar de todos, pero permanentemente se hace privado, de manera provisional, a través de las diferentes
destinaciones que le dan sus usuarios (Salazar, 2010).

Pablo Paramo se ha dedicado a estudiar el espacio publico, su funcionamiento y significado, junto a Andrea
Burbano han ahondado en gestion, género y valorizacion de los mismos. Nos indican que es completamente
justificable el estudio del espacio publico desde una mirada social, evaluar la calidad de vida de los habitantes y
su papel en la convivencia ciudadana (Burbano, 2010). No es suficiente que el lugar sea declarado espacio
publico juridicamente o por parte del municipio, lo que realmente importa es la funcionalidad dada por las
personas, por ello es importante reconocer su valor, para poder definir a partir de esto que es realmente publico
(Paramo, 2014).

Paramo indica que los espacios publicos suelen disefiarse para cumplir cierto tipo de funciones, pero son las
personas las que a través del uso rutinario van dandole su verdadera funcion y construyendo su significado
(Paramo, 2007), se torna interesante estudiar desde la perspectiva de uso y significado los espacio publicos,
cuando no propician el encuentro de las personas y no logran adquirirlo, en muchos casos se tornan cambiantes
y efimeros, se vuelven independientes del tiempo y muchas veces, rutinarios. (Burbano, 2013).

Es ocasiones se piensa que el uso y comportamiento de las personas tiene su origen en las caracteristicas fisicas
del lugar, forma de aproximarse al tema que relega asuntos pertinentes al ambito social, que al carecer de
materialidad, son dificiles de visualizar o medir aunque posean una fuerte relevancia (Salazar, 2010), por lo
mismo, siempre ha cobrado mayor importancia la sostenibilidad ecolégica o ambiental y la sostenibilidad social,
ha sido poco estudiada (Foladori, 2006).

La manera tradicional para abordar el estudio del espacio publico se relaciona mas bien a paralelos entre llenos
y vacios, estudiando, flujos circulaciones ejes etc. Por supuesto que el uso del espacio publico tiene que ver con
sus componentes fisicos, pero también existe otra mirada que es la parte social y que es mucho mas dificil de
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medir al no materializarse. Para Salazar es importante identificar el grado de identificacion, el uso y valoracién
que una comunidad le otorga. Nos habla del significado de los lugares, indicando que estos crecen, florecen y
declinan, lo cual depende del significado que toman o pierden, ademas el espacio propiamente tal, también
transmite y comunica a través de estos significados, que son los que ayudara a la apropiacion del espacio. Los
espacios publicos, desde esta perspectiva, facilitan la experiencia de la vida en publico al asumirse como lugares
simbdlicos de intercambio de significados (Vidal y Pol, 2005).

La historia de los usos o las practicas sociales en los lugares publicos revela estos conceptos pueden ayudar a
la compresidn sobre el lugar. Al buscar la recuperacion de los significados de los lugares publicos, se debe
rastrear la evolucién espacial, las practicas asociadas a los distintos momentos historicos, rutinas y
acontecimientos extraordinarios, elementos de los cuales valerse para buscar una mayor identidad (Paramo,
2014) y que los nuevos usuarios puedan apropiarse de él.

Cuando los espacios no logran propiciar el encuentro de las personas y no logran adquirir significado, en muchos
casos se tornan cambiantes y efimeros. Por lo tanto, los espacios deben luchar contra la pérdida de significado,
intentando ligar el pasado con el presente, hacer visible la historia.

En el articulo “Los usos y la apropiacion del espacio publico para el fortalecimiento de la democracia”, Paramo y
Burbano, 2014, plantean algunas estrategias para medir situaciones del espacio publico basandose en la
etnografia rapida que consiste en: Registro de observaciones, entrevistas a informantes claves y aplicacion de
cuestionarios. Cuenta ademas con una entrevista sobre percepcidn donde principalmente se rescata la pregunta
sobre la frecuencia de uso y la opinién sobre diferentes elementos del espacio publico y su influencia positiva o
negativa en él, por otro lado, Jorge Salazar, 2010, nos habla de la construccién del concepto de apropiacion del
espacio publico mediante el calculo de indicadores de permanencia, diversidad de usos y ocupacion. Consiste
en el procedimiento para evaluar el comportamiento de usuarios y transelntes en espacios publicos existente,
las cuales pueden ser medidas y registradas en el lugar de estudio.

Salazar define la permanencia como el intervalo de tiempo en el que un cuerpo ocupa una porcion del espacio
con una postura o familia de posturas definidas, para calcularla se asume un perfil homogéneo en el tiempo y
utilizacion del espacio en el cual ellas permanecen en el lugar o asumen una misma postura durante un tiempo
equivalente. El calculo de la frecuencia de uso en el espacio, el movimiento de personas en el lugar, el tiempo y
los sentidos permitira resolver, temas cémo, dénde transitan un mayor nimero de personas, si existe uso
diferenciado del espacio la relacién de los lugares con mas permanencia con los de mejor calidad ambiental.
Esta medicién da la posibilidad de registrar los comportamientos sin la participacion consciente de los individuos,
por lo tanto, se pude capturar las expresiones de los usuarios sin que las racionalicen.

Otra forma de estudiar el uso del espacio publico es desde la sociologia a través de entrevistas, lo cual interviene
en la forma natural del actuar de las personas, racionalizando sus respuestas, también se debe considerar que
las preguntas sobre espacialidad tampoco son un elemento facil de captar para las personas.

Salazar sugiere que tanto la intensidad como la calidad del uso del espacio pueden ser estudiadas a partir de
gestos corporales y manifiesta la importancia de poder estudiarlo desde las caracteristicas fisicas del lugar, como
también de las relaciones sociales y simbolicas. La metodologia ocupada por Jorge Salazar se basa en que el
concepto de lo publico incorpora vinculos emocionales establecidos con un espacio, el grado de identificacion, el
uso y la valoracién que una comunidad otorga. No se queda solo con la concepcion enfrascada que el soporte
fisico da cabida al componente blando del espacio publico.

Por otro lado, otro punto importante a destacar son las diferentes actividades que se desarrollan en el espacio
publico, considerando que estas pueden o no atraer a un determinado publico, Gehl considera distinto tipos de
actividades que se desarrollan clasificandolas en obligatorias, opcionales y sociales. Donde las obligatorias
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son parte de nuestra vida y debemos realizarlas en el dia a dia sin tener otra opcidn, como por ejemplo trasladarse
aun lugar de trabajo, en cuanto a las opcionales pueden ser recreativas y divertidas y las sociales ocurren cuando
existe interaccion entre las personas.

llustracion 3-9 Representacion grafica de las relaciones entre la calidad de los espacios exteriores y el indice de
aparicion de actividades exteriores
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Fuente: Humanizacién del espacio urbano de Jan Gehl (Gehl, 2006)

Generalmente el proceso que contempla el disefio de un espacio publico en nuestro pais se basa en la
planificacion, postulacion a fondos, disefio y ejecucion de estos, donde participan agentes del estado como
SERVIU y SEREMI de vivienda y urbanismo y municipios. La SEREMI se encuentra constantemente
desarrollando diferentes documentos que aportan a mejorar los disefios de areas verdes y paseos, producto del
“Programa de Espacios Publicos” que comenzd hace unos 17 afios atras. Entre las Ultimas publicaciones, destaca
“La dimensién humana del espacio publico”, del afio 2017, donde se ha pedido la colaboracién de la oficina de
Jan Gehl, generando un sistema de referencias fundamentales para los funcionarios publicos y los profesionales
que abordan proyectos en el &mbito del Programa de Espacios Publicos.

Este documento nos plantea generar un cambio de paradigma en el disefio del espacio publico, colocando a la
persona como el centro del disefio, lo que permitird generar una mejora en los lugares donde acontecen todas
las actividades, destaca que existen seis pasos para transformar el espacio publico, los cuales se dividen en la
etapa de planificacién y ejecucion. En la primera de ellas encontramos tres conceptos, Investigar, Envisionar y
Estrategar, los cuales no hablan de generar las directrices principales de diagndstico para abordar el disefio y en
la segunda etapa encontramos; Disefiar, Implementar y por ultimo una vez que el proyecto ya esta en uso
podremos Evaluar qué es lo que hara la presente investigacion.
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4. RESULTADOS

41 PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE PLANES MAESTROS Y PROYECTOS DE
MITIGACION EN LA REGION DEL BIOBIO.

Para diagnosticar la situacién de las localidades afectadas, el Gobierno de Chile a través del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo generaron medidas para enfrentar la contingencia y preparar la reconstruccion. En las
localidades interiores se desarrollaron planes de Reconstruccion Estratégico Sustentable PRE y en localidades
interiores costeras que no fueron afectadas por el tsunami, los Planes de Regeneracion Urbana PRU.

Para el borde costero afectado por el tsunami se desarrollaron en las Regiones de Maule y Valparaiso, los Planes
de Reconstruccion Sustentable PRES a cargo del MINVU y en la Regién del Biobio se compuso una comision
Intersectorial, donde participd el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto con las SEREMIS, universidades
y municipios de la region, quienes tenian como objetivo principal planificar la reconstruccién urbana de los
poblados costeros, mediante los Planes de Reconstruccion del Borde Costero PRBC, asegurando una
restauracion urbanistica de calidad, inclusiva e integral, que tuviera un maximo estandar de seguridad, con
indicadores de calidad de vida sustentables, valores locales y fortalecimiento de la identidad, con la estrategia de
un modelo integrado publico — privado (MINVU).

Las localidades costeras mas afectadas por el tsunami del 27F fueron, Constitucion, lloca, Duao, Pelluhue,
Talcahuano y Dichato (OPS, 2010), en cada una de ellas y en otras localidades se planificé un proceso de
reconstruccion, el cual comenz6 por un diagnéstico de la situacion actual y evaluacion, posterior a eso se
realizaron las propuestas de planes maestros y se buscaron fondos para financiar y ejecutar cada una de las
iniciativas. A continuacién, se muestra el listado de los PRBC de la Regién del Biobio, generados para las
localidades costeras afectadas por el tsunami, en la actualidad las localidades de Perales y Cobquecura
pertenecen a la Region de Nuble, para efectos del estudio, se menciona como fueron disefiados en su origen,
Regidn del Biobio.

Tabla 7 Planes Maestros regiones de Valparaiso, Maule y Biobio.

Regién de Valparaiso

PRES Juan Fernandez
Regién del Maule
PRES Constitucion PRES Licantén PRES Pelluhue - Curanipe
Region del Biobio (Actual Nuble y Biobio)
Zona Norte Zona Centro Zona Sur
PRBC Cobquecura PRBC Tumbes PRBC Isla Mocha
PRBC Coliumo PRBC Talcahuano PRBC Isla santa Maria
PRBC Dichato PRBC Lebu
PRBC Penco PRBC Llico
PRBC Perales PRBC Quidico
PRBC Tirta
PRBC Tubul

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion obtenida en MINVU

Para la presente investigacion se han considerado los PRBC desarrollados en la region del Biobio, afio 2010,
desarrollados por un grupo integrado de profesionales pertenecientes a diferentes instituciones.
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Las intervenciones propuestas por los planes maestros mencionados se desarrollaron en diferentes areas como
vivienda, vialidad urbana, parques y espacios publicos, edificacidén publica, obras de Infraestructura, obras de
borde costero (DOP), obras hidraulicas, caminos publicos, entre otros. Siendo los espacios publicos el item que
considera proyectos de mayor envergadura

En casi la totalidad de las dieciocho localidades se formularon proyectos de espacios publicos que surgieron
como una alternativa para la mitigacién de tsunamis, entre ellos, parques urbanos, parques de mitigacion de
tsunamis, bordes costeros y bosques de mitigacion, considerando que son lugares flexibles que cumplen varias
funciones, dependiendo su ubicacién y estado, entre ellas pueden ser estéticos, de resguardo, de proteccion, de
socializacion, de encuentro, entre otras. En la siguiente tabla se muestran los proyectos de espacios publicos
propuestos por los PRBC para las dieciocho localidades de la Regién del Biobio. En la columna tipo se clasifican
en Bosques de Mitigacion BM, Parques de Mitigacion PM y Otros tipos de espacios publicos O.

Tabla 8 Listado de parques y espacios publicos propuestos por los PRBC, Regién del Biobio.

Localidad proyectos de parques y espacio publico borde costero Ha Tipo  Valor total M$
Cobquecura Disefio y ejecucion Parque Costanera 2,3 PM 494.490
Cobquecura Disefio y ejecucion de Zonas arbdreas de mitigacion 14 BM 154.230
Cobquecura Disefio y ejecucion Paseo costanera sector sur 0,85 PM 172.250
Coliumo Construccion Proteccion Ribera Coliumo 0,5 0] 6.937.700
Coliumo Disefio y ejecucion Bosque de Mitigacion 2 BM 21.730
Dichato Reposicion Borde Costero Dichato y construccion de 10,43 PM 14.143.050
arborizacion de mitigacion
Dichato Disefio y ejecucion Parque Estero Dichato 2 PM 1.151.160
Isla Mocha Disefio y ejecucion Bosque de Mitigacion 1,65 BM 64.350
Lebu Disefio y construccion Parque Costanera 1,74 0 315.700
Lebu Disefio y construccion Parque de Mitigacion 3,3 BM 43.450
Llico Disefio y construccion Parque de Mitigacion 5,52 BM 441.650
Llico Disefio y construccion Bosque de Mitigacion 18 BM 1.439.350
Penco Disefio y ejecucion Parque Fuerte la Planchada- Playa negra 0,5 0 1.053.110
Perales Disefio y ejecucion Zona Arbérea de Mitigacion 5 BM 55.120
Quidico Disefio y ejecucion Parque Costanera 1,7 0 315.700
Quidico Disefio y construccion Parque de mitigacion 3,3 BM 43.450
Talcahuano Construccién Parque Urbano Santa clara 13,6 PM 4.160.728
Talcahuano Disefio y construccion Parques de mitigacion (Bosques) 1,5 BM 32.500
Talcahuano Mejoramiento plaza de armas Arturo Prat 6,6 0 625.537
Talcahuano Construccién Boulevard Ejes Civicos de Talcahuano - Disefio 7,38 0] 50.092
TirGa Disefio Parque Costanera Lafkenmapu 0 50.000
TirGa Construccion y Relleno Parque Costanera 4,44 0 2.256.650
TirGa Construccion Costanera Oriente Puelmapu 2,33 0] 591.800
Tirta Disefio y construccion Parque de Mitigacion (Bosque) 4,43 BM 51.150
Tubul Disefio y construccion Parque de Mitigacion 1,93 BM 158.400
Tubul Disefio y construccion parque humedal 1,5 0 125.400
Tumbes Disefio y Ejecucion Plaza civica para Tumbes 0,23 0 35.450
TOTALES 116,73 34.984.197

Fuente: Elaboracién propia
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La inversion total destinada por el Gobierno de Chile a construir infraestructuras de espacios publicos en la regién
del Biobio fue de M$ 34.984.197, siendo esta una cifra alta, es importante conocer el desarrollo de los proyectos
ejecutados dentro de marco de los PRBC, que permita comprender el eficiente uso de los recursos publicos.

Grafico 2 Ha de proyectos de espacios publicos Graéfico 3 Costo de inversién M$ proyectos de espacio
tradicionales versus espacios publicos mitigadores publico tradicional versus espacio publico mitigador

= Espacio publico de mitigacion = Espacio publico de mitigacion

Espacio publico no mitigador Espacio publico no mitigador

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de la totalidad de espacios publicos propuestos por los PRBC, el 78% corresponde a espacios de con rol
mitigador, mientras que el 22% corresponde a espacios publicos tradicionales. La cantidad de Ha consideradas
para cada uno de ellos es directamente proporcional. Para espacios publicos de mitigacién se consideran 90,36
ha, mientras que para espacios publicos comunes 24,92 ha.

La inversion publica destinada a espacio publicos mitigadores corresponde a M$ 29.517.908, lo que equivale a
un 85% del total de recursos destinados al item de espacios publicos dentro de los PRBC.

En la tabla anterior se han mencionado todos los proyectos de espacios publicos propuestos por el PRBC, a
continuacién, se presentan sélo los espacios destinados a la mitigacion de tsunamis indicando el estado en que
se encuentran a la fecha.
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Tabla 9 Razones por las que no se ejecutaron los proyectos de mitigacion de tsunamis, regién del Biobio.

Localidad = proyecto  mitigacion de Ha Diseiad  Ejecutado
tsunamis 0
Cobquecur | Disefio y ejecucion de Parque = 1,7
a Costanera
Disefio y ejecucién de Zonas = 14 Las zonas boscosas del borde rio no se ejecutaron
arbéreas mitigacion porque la modelacion de tsunami arrojé el agua no
alcanzaba a la poblacion
Coliumo Construccion Proteccion = 0,5
Ribera Coliumo
Disefio y ejecucion Bosque de | 2 No se tiene informacion especifica.
Mitigacion
Dichato Reposicion  Borde Costero | 7,2
Dichato
Disefio y ejecucion | 3,23
Arborizacién de Mitigacion
Disefio y ejecucion Parque | 2
Estero Dichato
Isla Mocha | Disefio y construccion de @ 1,65 No se tiene informacion especifica.
Bosque de Mitigacion
Lebu Disefio y construccion de @ 3,3 No se disefio porque la modelacion de tsunami
Parque de Mitigacién arrojo el agua no alcanzaba a la poblacién
Llico Disefio y construccion de = 5,52 No se ejecut6 porque las personas que estaban en
Parque de Mitigacién situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
Disefio y construccion de 18 No se ejecutd porque las personas que estaban en
bosque de mitigacion situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
Perales Disefio y ejecucion de Zona @ 5 No se ejecut6 porque las modelaciones indicaban
Arbérea Mitigacion que no hubo tsunami
Quidico Disefio y construccién Parque = 3,3 No se ejecut6 porque las personas que estaban en
de mitigacion situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
Talcahuano = Construccién Parque Urbano @ 13,65 Esta planificado construirlo
Santa clara
Disefio y construcciéon Bosque | 1,5 No se ejecutaron en post de destinar recursos a
de mitigacion mejorar el Parque Santa Clara que se emplaza
frente a un lugar habitacional
Tirta Disefio y construccion Bosque | 4,43 No se ejecutd porque las personas que estaban en
de Mitigacion situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
Tubul Disefio y construcciéon Parque | 1,93 No se ejecutd porque las personas que estaban en
de Mitigacion situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
Disefio y construcciéon Parque = 1,5 No se ejecutd porque las personas que estaban en
Humedal situacion de riesgo fueron trasladadas a otro lugar.
TOTALHa @ 90,41 87,11 14,63

Fuente: Elaboracién propia
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Si observamos la tabla anterior concluimos que del total de proyectos destinados a la mitigacion (18) el 28% se
ha construido, mientras que el 67% se disefio, pero nunca se ejecuto, lo que implica que se perdieron los costos
de inversién que corresponden a M$6.748.058 versus los M$ 22.726.400 que si se gestionaron, dentro de los
cuales encontramos los proyectos de las localidades de Dichato y Cobquecura que consideraban las inversiones
mas altas. El caso de Lebu no se disefi¢ debido a que las modelaciones de tsunamis indicaron que la mitigacion
que generaria un bosque era minima.

Grafico 4 Porcentajes segun el estado de los proyectos de espacios publicos mitigadores

correspondientes a los PRBC Region del Biobio (2018)

5%
28%

67%

No disefiados Disefiados Ejecutados

Fuente: Elaboracion propia

En el siguiente grafico se puede observar que la localidad de Llico fue la que contemplaba en su disefio la
mayor cantidad de ha destinadas a la mitigacion de las cuales no se construyd ninguna, le siguen
Talcahuano, donde tampoco se han construido los proyectos, Cobquecura con 15 ha donde solo se
construy6 una parte del parque y en cuarto lugar Dichato con 12,4 ha, donde se concretaron los proyectos.

Grafico 5 Hectareas correspondientes a proyectos de mitigacion por localidad
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En el grafico siguiente se muestra que la localidad e Dichato fue la que atrajo la mayor cantidad de inversién
publica en espacios publicos de mitigacion, con mucha diferencia de las que le siguen, Coliumo y Talcahuano.

Grafico 6 Inversion en M$ correspondientes a proyectos de mitigacién por localidad
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Cobquecura ... 648.720

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de los espacios publicos de mitigacion se plantearon dos tipos de propuestas, los bosques de mitigacion
de tsunamis y los parques de mitigacion de tsunamis. Los Bosques de mitigacion se disefiaron en todas las
localidades con excepcion de Isla Sta. Maria, Penco y Tumbes, integraban solo plantacién de arboles y senderos.

Grafico 7 Tamafio proporcional de Bosques de Mitigacién segun localidad
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Fuente: Elaboracion propia

Los Parques de mitigacion de tsunamis, tienen la funcidn de actuar como una barrera que ayude a disipar la
fuerza de la ola, debido a que incorporan medidas de mitigacion como bosques o muros, también deben ser un
aporte paisajistico y ofrecer un programa recreativo para cada localidad, algunos por si solos u otros
complementados con un conjunto de medidas. Es una nueva visién de un elemento estructural de mitigacion,
donde el uso recreativo toma fuerza y trabaja en conjunto con la mitigacion.

Grandes intervenciones en pequefias localidades

Entorno, Uso y apropiacién ciudadana en parques de mitigacién de tsunamis Marzo 2020 59



Estos proyectos ocupan gran parte, si es que no la totalidad de la linea de borde costero de cada localidad,
convirtiéndose en obras que influyen directamente en la calidad de vida de los usuarios, generado Grandes
intervenciones muchas veces en pequefas localidades como es el caso de nuestros casos de estudio. En la
region se disefiaron 5 parques de mitigacion cuatro de borde costero y 1 en el borde del estero Dichato.

Tabla 10 Proyectos de parques de mitigacion

Localidad proyectos de mitigacion de tsunamis Ha Disefiado Ejecutado
Cobquecura | Disefio y ejecucion de Parque Costanera 1,7 1,7 0,56
Disefio y ejecucion de Zonas arbéreas de mitigacion 14 14 1,74
Dichato Reposicion Borde Costero Dichato 7.2 72 7,2
Disefio y ejecucion Arborizacion de Mitigacion (parque y bosque) | 3,23 3,23 3,23
Disefio y ejecucion Parque estero Dichato 2 2 2
Talcahuano Construccién Parque Urbano Santa Clara 13,65 13,65 0
Totales 41,78 41.78 14,73

Fuente: Elaboracion propia

El siguiente grafico muestra el 35% correspondientes a ha de parques de mitigacion construidos, en Dichato la
totalidad de ellas, en Cobquecura solo una parte del bosque y del parque, mientras que, en Talcahuano, no se
ejecuto el proyecto.

Grafico 8 Proyectos de parques de mitigacién construidos
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Parques Construidos Parques no ejecutado

Fuente: Elaboracion propia

Para llevar a cabo este tipo de proyectos se necesitd de una gran inversion que dificilmente se hubiese
conseguido a través de recursos regionales en una situacién normal, sino mas bien con inversiones de
caracteristicas nacionales con una inyeccion de recursos en la Region del Biobio a causa del desastre ocurrido.

Los casos de estudio escogidos se emplazan en las localidades de Cobquecura y Dichato, en cada una de ellas
el terremoto y tsunami afecté de forma muy diferente a continuacion revisaremos la implementacion de los PRBC
y las condiciones dadas para el establecimiento de los parques de mitigacién en ambos lugares.
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41.1 Implementacion de los PRBC en los casos de estudio

Para todas las localidades que formaban parte del PRBC18, el proceso de reconstruccion se baso en cuatro ejes
fundamentales, Resiliencia, Sustentabilidad, calidad y plataforma de futuro.

Las debilidades destacadas en el diagnostico realizado para la localidad de Cobquecura se vinculan al deficiente
equipamiento, infraestructura e instalaciones turisticas, tanto en el area urbana como en los atractivos
paisajisticos circundantes. Sumado a esto se detecta una baja iniciativa e inversion por parte de empresas para
desarrollar negocios en el ambito turistico, lo que conlleva a una deficiente oferta de servicios. Como parte de las
preocupaciones expresadas por la comunidad estan la explotacion de los recursos naturales y paisajisticos por
la actividad economica productiva que atenta contra la escala de la comuna y su ecosistema asociado.

Como objetivo principal, el plan maestro se enfocaba en devolver la seguridad y estabilidad a los residentes de
la localidad, potenciar la condicién de borde costero turistico, debido a que esta actividad en época estival ha
sido considerada en los Ultimos afios como una fuente de sustento econémico para los habitantes y forma parte
de su identidad como balneario. Mantener y reforzar su vocacion turistica debia ser un eje para la reconstruccion,
garantizando una nueva estructuracién urbana que resguardara y rehabilitara parte de las edificaciones de la
declarada zona tipica y a su vez que protegiera a sus habitantes de un futuro riesgo de tsunamis.

Para desarrollar los lineamientos de la intervencion, se consideraron aspectos relevantes como, atractivos
paisajisticos, recursos naturales y culturales, cualidades patrimoniales, condiciones favorables para la practica
de pesca deportiva y surf, amplia y variada oferta de establecimientos de alojamiento.

En este caso en especifico se puso énfasis en la reconstruccion de las viviendas de valor patrimonial, la
restauracion del comercio y hospedaje destruido por el terremoto, puesto que la imagen urbana por la cual
Cobquecura es declarada zona tipica el 2006 es uno de los elementos de mayor relevancia no solo para atraer
iniciativas relacionadas al turismo y la economia, sino por ser estos elementos construidos parte fundamental de
la expresién de la identidad de la comuna.

Se pensd en el desarrollo de una vialidad urbana de mejor estandar, la puesta en valor de la Zona Tipica
acentuando el “Eje Independencia” y potenciar el borde costero de Cobquecura, preocupaciones detectadas por
la ciudadania en los eventos participativos, iniciativas incorporadas en el Plan Maestro.

Con respecto a la seguridad ante posibles eventos de tsunamis, el Plan considera dos lineamientos principales
para proteger la zona urbana: la primera, un bosque de mitigacién de 20 mts de ancho por toda la longitud en la
desembocadura rio Cobquecura y el limite con el aerédromo. La segunda, la Ruta Costera peraltada sobre el
nivel de la ciudad en aproximadamente 4,0 mts de altura. Lo anterior, con una visién que refuerza la idea de
mitigar los efectos de una futura catastrofe, como también potenciar la actividad turistica, reconociéndola como
una actividad que le otorga sustento econdmico a Cobquecura.

Es por esto que la lectura de contexto del proyecto parque se sitia en un modelo de turismo de fines especiales
que contemple la puesta en valor de los atributos naturales y la puesta en valor del paisaje patrimonial de la zona,
lo que evidentemente genera un espacio publico de calidad no solo para el turista sino para el habitante de
Cobquecura.

En el siguiente cuadro se muestran los proyectos planificados por el PRBC para la localidad de Cobquecura
donde tres de ellos marcados con amarillo responde a elementos mitigadores de tsunamis. El 50% de los
proyectos no fueron disefiados, el 30% quedo en etapa de disefio y finalmente solo se ejecutaron 2, el parque La
Loberia y el Eje Independencia (Zona tipica).
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Tabla 11 Proyectos considerados en el plan maestro de Cobquecura.

N° PROYECTOS ESTADO
No se Enetapade @ Proyecto
disefio disefiono | ejecutado

ejecutado

1 | Pre-factibilidad, Disefio y Ejecucion Ruta Costera X

2 | Disefioy Ejecucion Centro de Proteccion del Lobo Marino X

3 | Disefio y Ejecucion Parque Costanera X

4 | Disefio y ejecucion Paseo Costanera Sector Sur

5 | Disefio y Ejecucion Bosque de Mitigacion

6 | Disefio y Ejecucion Puente Estero Mure X

7 | Pre-factibilidad, Disefio y Ejecucién Continuacion Eje Independencia a la X

Costa

8 | Disefio y Ejecucion Pueblito de Artesanos X

9 | Disefio y Ejecucion Boulevard eje Independencia X

10 | Disefio y Ejecucion Senderos Turisticos Iglesia de Piedra X

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por Municipalidad de Cobquecura

llustracion 4-1 Plan Maestro de Cobquecura

Fuente: (Minvu, Plan de Reconstruccion del Borde Costero, PRBC18, Plan Maestro Cobquecura, 2010)
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En el caso de Dichato, la idea era transformar a la localidad desde un balneario de veraneo a tener uso continuo
durante todo el afio, este uso se definia como equilibrado entre turistas y residentes. El plan maestro interviene
el 29% de la superficie total de la localidad de Dichato, 12 % es area de mitigacion (Martinez, 2014).

Por su vocacion turistica consolidada, las medidas de mitigacién de Dichato fueron pensadas para mejorar el
escenario de residentes y también para que los turistas experimentaran los cambios introducidos en areas verdes
y espacios publicos, principalmente porque la re-estructuracion de la localidad colocaba énfasis en la
materializacion de estrategias de seguridad en la trama urbana como el reconocimiento de vias de evacuacion y
seguridad en emergencias futuras.

Muchas de las viviendas ubicadas en el borde costero fueron expropiadas y erradicadas hacia sectores altos, la
mayor parte habitd en la aldea el Molino (450 mediaguas). Este sector esta emplazado en una zona de extension
urbana definido por el actual plan regulador lo que permitié consolidar en ese lugar la poblacion. Con respecto a
los proyectos de espacios publicos y equipamientos, se definieron en base a la actividad predominantemente
turistica, dado en el analisis arrojado por el diagnostico. Tanto la localizacion de estos como su génesis
consideran una visién que refuerza la idea de mitigar efectos de una futura catastrofe, aumentando la
conectividad y la cualidad de resiliencia de la localidad para absorber el cambio en un escenario de emergencia.

Los proyectos de espacios publicos de mitigacion tienen como objetivo formar una barrera que ayude a
rearmar el borde costero disminuyendo el impacto de futuros Tsunamis en las areas costeras pobladas. Se
desarrollaron estudios de disefio de bosques y parques, definiéndose poligonos de intervencion para cada uno
de ellos, los que fueron ajustados gracias a la modelacion hidrodinamica de Marcelo Lagos, 2013. Los proyectos
de mitigacién planteados para Dichato fueron: Proyecto relleno cota mas 5 metros, Disefio y ejecucion bosque
de mitigacion estero Dichato, Reposicion borde costero y Disefio y ejecucién via costera.

En la localidad de Dichato se consider6 un proceso de participacion ciudadana que respondia a un modelo
multidimensional, que permitié construir y validar con la comunidad cada propuesta realizada por el PRBC. Las
convocatorias a los talleres se realizaron por el equipo, en conjunto con el municipio y se invitaron a actores
interesados del ambito publico y privado. Se generaron reuniones de trabajo con dirigentes vecinales, grupos
focales con actores relevantes, talleres y encuestas en terreno, en estos encuentros se definieron los proyectos
detonantes, sin embargo, se exceptuaron elementos técnicos de mitigacion.

Los organismos que participaron en el proceso participativo fueron alcalde, concejales, departamentos técnicos
del municipio, la coordinadora humanitaria de Dichato, presidentes de las juntas de vecinos, la camara de
comercio de Dichato y la corporacion de turismo de Tomé. De estas instancias participativas, se validaron las
iniciativas e ideas de proyectos que formarian parte del Plan maestro. Estas fueron analizadas segun su
factibilidad (econdmica, social) y su urgencia segun el plan, contemplando el financiamiento para determinar su
prioridad. A continuacion, se muestra el listado de proyectos considerados en el plan maestro y su estado actual:

Se puede observar en el siguiente cuadro los proyectos pertenecientes al plan maestro de Dichato, donde la
mayoria de ellos fueron construidos.
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Tabla 12 Plan Maestro de Dichato, los proyectos considerados para la localidad

N° PROYECTO ESTADO
No se disefio Disefio Ejecutado
1 | Disefio y ejecucion nuevo colegio Dichato X
2 | Disefio y ejecucion bosque de mitigacion Villarrica X
3 | Viviendas FSV anti tsunami X
4 | Disefio y ejecucion muelle de pesca artesanal X
Villarrica
5 | Mercado del mar Xno se realizara
6 | Viviendas FSV CNT X
7 | Disefio y ejecucion reposicion puentes estero Xsi se hard
Dichato
8 | Proyecto relleno cota mas 5 metros X distintos
rellenos sobre 4,5
sedejo 5
9 | Disefio y ejecucién bosque de mitigacién estero X
Dichato
10 | Reposicion borde costero X
11 | Disefio y ejecucion vialidades de Dichato X
12 | Disefio y ejecucion via costera X
13 | Proyecto casa de la cultura Xno se hizo
14 | Disefio y ejecucion cuerpo de bomberos X
15 | Disefio y ejecucion Boulevard Daniel Vera X
16 | Disefio y ejecucion reposicion y ampliacion escuela X
Dichato
17 | Disefio y ejecucion polideportivo Dichato X
18 | Disefio y ejecucion CESCOF X
19 | Disefio y ejecucion terminal de buses X
20 = Proyecto retén de carabineros X
21 Disefio y ejecucion Obras de encauzamiento estero X
22 | Disefio y ejecucion delegacién municipal X en viviendas
existentes
23 | Disefio y ejecucion circunvalacion Dichato oriente X

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por la Municipalidad de Tomé (Minvu, Plan de
Reconstruccion del Borde Costero, PRBC18, Plan Maestro Cobquecura, 2010)
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Tabla 13 Plan Maestro Localidad de Dichato

Fuente: (Minvu, Plan de reconstruccidn del borde costero PRBC18 Plan Maestro Dichato, 2010)
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4.2 RELACION CON EL ENTORNO Y PROCESOS DE USO Y APROPIACION DE LOS
PARQUES DE MITIGACION DE LA REGION DEL BIOBIO.

Para evaluar los casos elegidos, Parque La Loberia en Cobquecura y Parque de Mitigacion de Dichato, se elabor6
una matriz que aborda 3 &mbitos de estudio, integracién con el entorno, mitigaciéon y prevencién y uso y
apropiacion, los cuales contemplan criterios que seran observados y analizados en terreno.

421  Ambito 1_ Integracion con el entorno

Las intervenciones de gran envergadura gestadas por los Planes de Reconstruccion de Bordes Costeros PRBC,
a través de los planes maestros disefiados para cada localidad, incorporaron parques y bordes de mitigacion, fue
una estrategia que indican permitira enfrentar de manera mas adecuada los impactos de una futura catastrofe,
sin embargo, en cada una de las localidades donde se proyectan estas soluciones, el disefio se ve enfrentado a
otros desafios a los cuales debe responder para poder lograr de manera 6ptima el objetivo de reconstruir el tejido
urbano y social. Segun el caso, las estrategias utilizadas para los disefios varian, pero todas las intervenciones
debian cumplir con aspectos relacionados a la integracion con el contexto inmediato y con las dinamicas de cada
poblado. Algunos proyectos pusieron su énfasis en desarrollar estrategias que aportaran a la actividad turistica,
otros a propiciar el desarrollo de actividades econémicas vinculadas al borde e incluso potenciar espacios
publicos que aportaran a la estructura de nuevos conjuntos habitacionales con caracteristicas anti-tsunami.

En los siguientes puntos se evalla como el caso del parque de mitigacion de Dichato y Cobquecura responden
a sus condiciones particulares de entorno, considerando como variables su tamafio, su proximidad con la
localidad y los elementos construidos que configuran la nueva situacion de borde.

e Criterio 1.1 _Escala

Como hemos mencionado con anterioridad, la escala de las intervenciones es una de las caracteristicas de los
espacios publicos de mitigacion, las areas verdes se transforman elementos que generan nuevos paisaje,
actividades y forma de relacionarse con el borde.

Dentro de la comuna de Cobquecura antes del terremoto la plaza era Unica area verde de mayor envergadura,
en el afio 2010 con el Plan de Reconstruccion se proyectaron dos grandes intervenciones, el parque costanera
y el bosque de mitigacion, ambos se prolongaban por el borde costero desde la desembocadura del rio
Cobquecura hasta el aerédromo con un total de 15,7 ha.

El area de los proyectos de mitigacion proyectados para la localidad de Cobquecura corresponde al 0,3% del
area urbana de la comuna, la cual cuenta con 1.453 habitantes urbanos’, lo que entrega un total de 110 m2 por
persona. En la actualidad se construyo solo una parte del parque y sumado a la plaza de la ciudad, Cobquecura
en la actualidad cuenta con 2,71 ha de areas verde, proporcionado 18 m2 por habitante.

El parque La Loberia contempla 2,3 ha en su extension, incorpora una serie de actividades, donde predomina el
espacio de mitigacion.

7Censo 2017
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llustracién 4-2 Proyecto y érea urbana consolidada de localidad de Cobquecura, Regién de Nuble

Ha Area urbana comunal = Area urbana
5114 ha marcada 46 ha
157 4 030% ,13%
Area Espacio piblico Mitigacion construido Parque La Loberia 2,43 ha 0,04% 5,28%

Fuente: Elaboracion propia

El parque se encuentra alejado del area urbana consolidada, se unen a través del eje independencia, el parque
no genera un area de cobertura de usos recreativos para la comunidad, debido a que su posicion fue definida
por la institucionalidad y por su uso mitigador, no por la necesidad de la comunidad, lo que implica que puede
ser menos visitado al estar alejado.

Por otro lado, la gran cantidad de m2 por habitantes que entrega el parque deja a la comuna con un porcentaje
alto de area verde por persona, lo que refleja un indicador erréneo de la cobertura de la misma.
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El Parque de Mitigacién Dichato se emplaza en la fachada principal de la localidad, abordando una distancia de
1.330 metros de longitud con 5,72 ha, junto a él se desarroll6 el Parque Estero Dichato con 2 ha, ambos proyectos
entregan un total de 14,15 m2 de area verde por habitante.

llustracién 4-3 Proyectos de mitigacion y area urbana consolidada, Dichato, Region del Biobio

Ha Area urbana
consolidada 122,4 ha

Areas de Mitigacion proyectadas y construidas 12,43 10,15%

Parque de Mitigacion 5,72 4,67%

Fuente: Elaboracion propia

En ambas imagenes se muestra la magnitud de los nuevos espacios publicos de mitigacion propuestos post 27F
para cada localidad, generando grandes transformaciones en el borde costero y proporcionando areas verdes
para las personas, sin embargo, al ser proyectos que cumplen un rol especifico, cuentan con un emplazamiento
definido que no responde a necesidades de la comunidad y aparecen como proyectos impuestos por agentes
de reconstruccion, albergando una forma caracteristica de linealidad en su desarrollo.

Segun el indicador desarrollado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano de Chile CNDU, el porcentaje
optimo de metros cuadrados de &rea verde por habitante en zonas urbanas es de 10m2, lo que indica que ambas
localidades aumentan su porcentaje y sobrepasan el estandar debido a la inversion de los parques de mitigacion.
Bajo esta logica, cumplen con los estandares esperados de area verde para la planificacion de una ciudad, sin
embargo, no depende solo de la cantidad de metros cuadrados para determinar si una localidad cumple con
criterios de sostenibilidad asociados al uso de suelo.

Por otro lado, la herramienta de evaluacién de sustentabilidad de espacios publicos HESEP, sefiala que la
cobertura de un area verde debe considerar un radio de influencia de 300 metros que garantice a través de la
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cercania el uso de las personas. En el caso de los parques de mitigacion como son emplazados en el borde
costero no logran generar la cobertura necesaria para los habitantes.

En el caso de Dichato, el parque cubre toda la extension del balneario principal cubriendo a todos los habitantes
que residen en la parte baja de la localidad, los habitantes de los cerros se encuentran a una distancia de 1 km
como maximo. En Cobquecura, a pesar que el parque cuenta con mas de 2 ha, no logra cubrir por cercania a la
poblacion debido a que esta se ubica a setecientos metros de distancia, existen aproximadamente cien viviendas
emplazadas colindante al parque.

Se debe considerar que ambas localidades cuentan con poblacion flotante los fines de semana, en el caso de
Dichato, (Cartes, 2010) indica que se perfil6 con un fin turistico que permitiera levantar las economias de los
locales comerciales y generara un borde atractivo, capaz de albergar diferentes situaciones recreacionales. En
el caso de Cobquecura el parque tiene un mitigador por sobre el turismo.

En cuanto a su mantencioén, la directora de obras de la municipalidad de Cobquecura indica que en este momento
no significa una dificultad el costo econémico ya que la intervencion posee poca vegetacion y el riego se ve
reducido a algunas areas ornamentales, en el caso de Dichato el parque requiere mantencion constante, porque
las areas verdes han crecido y tiene césped en el estrato bajo.

e  Criterio 1.2 Integracion con los bordes

Considera como los parques se relacionan con sus bordes inmediatos, la presencia de actividades
complementarias o configuracion de bordes activos que generen control y dinamismos dentro y fuera de ellos.

El parque La Loberia colinda al poniente con arena de playa a una altura similar, no requieren rampas de acceso,
vinculandose a través de perforaciones en el muro existente, relacion visual directa, al oriente la avenida que
esta configurada por un borde construido configurado por el estadio municipal de Cobquecura, compuesto por
una fachada de cerco perimetral de albafiileria de un 100% de opacidad, y un conjunto de viviendas, almacén y
botilleria que se emplazan en aproximadamente una longitud de ciento veinte metros el resto del borde es sitio
eriazo.

llustracion 4-4 Bordes Parque La Loberia y circulaciones
&'&,‘?é. TR " hic p R

BORDE ARENA

SITIOER
DE BOI “x

BORDE  POCO

CONFIGURADO

' CON VIVIENDAS Y
ESTADIO

Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 4-5 Borde poniente playa, borde oriente viviendas

Fuente: Registro personal

Existe bajo porcentaje de fachadas permeables que puedan sustentar otras actividades relacionadas al parque,
dependiendo solo de los puestos de ferias, restaurant y servicios que ofrece el mismo proyecto, ademas de los
distintos usos recreacionales.

llustracion 4-6 Limite parque — playa / Limite parque - calle

Fuente: registro personal

En el sentido transversal el parque La Loberia se sitlia en un borde costero que tiene una diferencia de cota entre
la playa y el borde construido de la Avenida Costanera, el parque se encuentra elevado naturalmente lo que es
potenciado por las modelaciones de terreno que se utilizaron como elemento mitigador, desde el borde vehicular
no es posible ver la playa.
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Al no crecer la vegetacion del bosque de mitigacion en las modelaciones de terreno existe una conexién visual
entre los bordes oriente-poniente del parque, la cual no seria posible si los arboles hubiesen alcanzado la altura
y frondosidad requerida.

En los limites norte y sur del proyecto, el parque colinda con secciones de la costa sin intervenir considerados
sitios eriazos, estos territorios estaban considerados en el plan maestro PRBC con intervenciones que se
conectarian con el actual parque de mitigacion, sin embargo, la ejecucion de estos no se realizé. Es asi como
estos grandes pafios de terreno vacios, previos a la zona de arena de la playa se desvinculan del proyecto.

En el borde sur encontramos una pérgola, la cual no alberga un uso definido, se emplazan una serie de food
track, que en su mayoria se encuentran cerrados en el dia, los cuales dan la espalda al sitio eriazo que lo colinda.
En el sector norte, se emplaza un restaurante y una serie de quioscos de madera que venden comida y generan
el limite dando la espalda a un sector de estacionamientos espontaneo, como se ve en imagen de la izquierda.

llustracion 4-7 Limite sur parque / Limite norte parque

Fuente: registro personal

Al analizar las formas de integracidn que tienen los bordes del proyecto hacia su interior, el parque presenta dos
formas de recorrerlo, que a su vez estructuran los senderos principales. En el sentido transversal se genera una
serie de recorridos de acceso al mar que se sitlian a una determinada distancia uno de otro. Estos recorridos son
ascendentes debido a que el camino interior del parque se encuentra a un nivel mas alto que la solera de la calle
y van configurando entre ellos las modelaciones de terreno que dan rugosidad al terreno.

En el sentido longitudinal el parque se compone de dos recorridos principales, uno en el borde mar que relaciona
mediante vistas la playa con el parque y otro que bordea la calle y genera una relacion con el borde sur y con el
oriente y poniente del parque, siendo ademas la via de evacuacion hacia zonas seguras.

En el caso del parque de mitigacion de Dichato, se genera una relacién diferente con el mar, la cual es advertida
mediante vistas, el paseo se emplaza en una cota mas alta, esto dado por el muro rompeolas que tiene una altura
de tres metros sobre la playa, para acoger el desnivel se disefian rampas y escaleras en todo el recorrido, lo que
permite accesibilidad expedita hacia la playa, logra que el muro mitigador, pueda ser permeable y generar
conexiones claras.

En el limite oriente el parque colinda con acceso a caleta de pescadores Villarrica conectandose con un sendero
peatonal. El area de bosque de mitigacion ubicado dentro de la desembocadura del canal se ha transformado en
un lugar inhospito, cerrado, los arboles han crecido y casi no existe mantencion de podas, lograndose de mejor
forma el area de mitigacion, pero generando un lugar inseguro junto a los espacios publicos.
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El limite poniente del proyecto remata justo donde terminan las viviendas con un espacio de estar, el cual es
seguido por un camino de tierra que bordea la bahia en direccién hacia Coliumo. En esta seccién se ejecutara
un proyecto de espacio publico que sera la continuacién del parque.

Por otro lado, hacia el sur, la intervencidn colinda con la Av. Costanera, para luego dar paso a la primera franja
de construcciones de uso comercial con un porcentaje menor viviendas. La relacion del parque con el borde es
clara, si hacemos un corte de la seccion los usos desde la ciudad al mar son los siguientes: comercio, vereda,
calle, vereda, area verdes o locales, paseo de borde muro y playa.

La conexién es correcta, pero denota falta de espacios intermedios o de transicion que permitan al peatdn
mantenerse en el lugar, predominan los espacios de circulacién. Los peatones al cruzar a los restaurantes o
negocios atraviesan por cualquier lugar del parque, generando senderos espontaneos sobre el area verde. El
borde es activo durante todo el dia y en las noches en la temporada de verano, entregando variedad de ofertas
y articulos.

No existen obstaculos visuales dentro del parque que dificulte su lectura por parte de los usuarios, en el caso del
bosque que podria haber generado una desvinculacién, no se logra, debido a que no es lo suficientemente denso
como se pensd en un inicio.

Los parques se refuerzan con las actividades que se desarrollan en el borde, se ha observado que el borde
costero aun no ha logrado reconstruirse por completo, cabe sefialar que el total de las manzanas que enfrentan
el mar fueron arrasadas por el tsunami, lo que implicd una implementacion desde cero.

El proyecto ocupa mayor superficie que la costanera anterior al tsunami, fue necesario generar un proceso de
expropiaciones en todo el borde que enfrenta al mar. En el tramo I8, se expropiaron terrenos bajo dos criterios,
los que eran mas pequerios se expropiaron por completo y los mas grandes una cantidad de metros especifica.
Esto trajo diferentes consecuencias:

1. Enlos terrenos mas pequefios al construirse el parque de mitigacién quedaron retazos que pertenecen
a SERVIU, los cuales se encuentran eriazos y en algunos casos han sido ocupados por feriantes de
verano con infraestructuras temporales que en invierno son abandonadas dejando retazos de estructura
que deterioran la imagen urbana.

2. Algunos terrenos fueron entregados en comodato para el desarrollo de locales comerciales, los cuales
han logrado emprender aumentando la oferta gastrondmica en el sector, generando fachadas activas
en verano desde las 10 de la mafiana hasta las 1 de la madrugada y en invierno, desde las 11:00 de la
mafiana hasta las 9:00 e la noche.

3. Muchos de los propietarios expropiados no han vuelto a utilizar sus terrenos quedando estos vacios
frente al borde costero.

Dentro del tramo encontramos variedad de equipamientos orientados principalmente al rubro gastronémico como,
cafés, restaurantes, quioscos, los cuales en su mayoria abren solo los fines de semana en los meses de invierno.
Algunos lotes que se encuentran eriazos son utilizados como estacionamientos y enfrentan la acera con mallas
metalicas u otros tipos de cerramientos de caracteristicas precarias.

El borde se encuentra poco configurado, a su vez no existieron directrices de disefio que apoyen la idea de una
fachada atractiva o de lectura similar que permitan dar unidad al borde costero.

8 Los tramos se encuentran definidos en el punto 4.2
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llustracién 4-8 Configuracion de borde Tramo |

Fuente: Registro personal

En el tramo |l no existe un borde bien constituido, al comenzar colinda con un sitio eriazo que tiene como limites
dos edificios en altura, a continuacion, en el lote vecino, edificios de 5 pisos los cuales tienen acceso al parque,
pero el limite es una estructura metélica, finalmente, en las Ultimas 3 cuadras, el espacio se configura con dos
restaurantes que generalmente estan abiertos y con viviendas entre las cuales se ofrecen algunos servicios como
venta de café. Pero en términos generales el borde es cerrado en distancias muy largas, con poco atractivo
comercial y con residencias que no tienen acceso directo al borde costero, lo que disminuye la frecuencia de uso
del parque.

llustracién 4-9 Imégenes del sector poniente del tramo Il del parque de Mitigacion.

Fuente: Registro personal

El espacio publico en el borde del parque de mitigacion es flexible, se transforma segun las estaciones del afio,
fin de semana y dia de semana. En verano a pesar de que casi la totalidad de locales comerciales se encuentran
funcionando se aprecia una falta de planificacion en la utilizacién de letreros comerciales y publicidad, esto genera
un desorden a nivel visual, dificultando la unidad en la imagen del sector. Los lotes ubicados frente a la costanera
en verano son ocupados por vendedores estacionales, en invierno no son utilizados, incluso algunos son
desmontados dejando entrever el vacio como fachada.
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llustracién 4-10 Ferias estacionales Tramo Il y Il

Fuente: Registro personal

Como sintesis se adjunta un cuadro resumen de la integracién con el entorno de cada parque.

Tabla 14 Tabla resumen del &mbito integracion con el entorno

AMBITOS CRITERIO

Escalay Escala
INTEGRACION = Forma Poblacion U.
CON EL Forma
ENTORNO Integracion  Borde Mar
con los
bordes
Borde Calle
Borde Norte
Borde Sur

Cobquecura
24 ha
1.453
Longitudinal
Mismo nivel, pocas vistas,
muro pequefio. Acceso
mediante senderos.
Aceras que responde al
borde, inactivo, poco
permeable y vacio.
Conecta con sitio eriazo
de borde mar.

Conecta con sitio eriazo
de borde mar.

Fuente: Elaboracion propia
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Dichato
5,72 ha
4.046
Longitudinal

Cambio de Altura, vistas,
muro de contencion. Acceso
mediante rampas y escaleras.
Acera y locales comerciales
que se conjugan con el borde
del parque, activo y variable.
Conecta con caleta Villarrica,
mendiate un sendero
equipado.

Conecta con sendero natural
que borde la pendiente.
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422  Ambito 2 _ Mitigacion y prevencion de tsunamis

Dentro de este item se abordan los conceptos de mitigacién y prevencion, fundamentales en el disefio de un
espacio publico destinado a disminuir los efectos generados por un futuro tsunami. Se observé el estado actual
de las medidas de mitigacién y prevencion adoptadas por los casos de estudio y su relacién con el publico que
visita cada lugar.

Mitigacion: Disminucion o limitacién de los impactos adversos de las amenazas y los desastres afines.
(UNISDR-Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastre, ISRD Estrategia Internacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, ONEMI).

Prevencion: Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo
(RAE, 2019).

e Criterio 2.2 _ Medidas de Mitigacion

Las medidas de mitigacion nos hablan que ante la existencia de una amenaza natural se deben adoptar medidas
para evitar o disminuir su dafio, generando distintos elementos que solos o0 en complemento con otros ayuden a
proteger a la poblacion.

Dadas las condiciones espaciales del emplazamiento del parque La Loberia el sitio se organiza en franjas
longitudinales mitigadoras paralelas a la linea de costa, se han considerado 4 medidas de mitigacién de tsunamis.
La primera franja utilizada para reducir el impacto de las olas es una duna existente que se reforzé con
vegetacion para evitar su erosion, contribuyendo a generar una primera linea de dispersién de la energia
hidrodinamica del tsunami. Las especies utilizadas en la franja dunaria son: Doca / Carpobrotus chilensis, Amofila
| Ammophila arenaria, Pasto arena / Leymus arenarius, su mezcla de especies introducidas, son las que cumplen
de mejor forma con las condiciones impuestas para la mitigacidn y aportan con texturas, colores y biodiversidad
al parque.

llustracién 4-11 Imagenes del tamafio del muro y de la duna costera

Fuente: Registro personal

En segundo lugar, encontramos la linea del muro de contencién, en algunas partes se mantiene el existente y
en otras se disefid uno nuevo para generar continuidad. Una de las vecinas indica que el muro es traspasado
constantemente por las marejadas del lugar, porque la altura es muy pequefia, en el disefio no se considerd
aumentar la altura de estos, que en el caso que se hubiese hecho no permitiria la vista hacia el mar.
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llustracion 4-12 Se muestra la duna costera con la plantacion de especies y el muro original y en la imagen de la
derecha el acceso a una de las modelaciones de terreno que alberga juegos infantiles.

Fuente: Registro personal

En el area central del parque se disefiaron modelaciones de terreno, las cuales tienen el objetivo de generar
rugosidad, la cual permite disminuir la velocidad del agua. Para ellas se consideraron una serie de arbustos y
cubresuelos con la doble finalidad de aumentar el coeficiente de rugosidad necesario para la mitigacion y
contribuir con el valor paisajistico del parque. Elemento que en el caso de las marejadas no ha dado resultado
porque el agua los traspasa arrastrando el material hacia la calle, lo que hace prever que en el caso de un tsunami
de caracteristicas mayores al ocurrido el afio 2010, el agua podria ingresar.

llustracion 4-13 Planimetria que muestra las modelaciones de terreno del parque La Loberia

Fuente: Proyecto Parque La Loberia, SERVIU.
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llustracion 4-14 Diferencia de la vegetacion de la duna versus la vegetacion del parque

Fuente: Registro personal

Para el parque La Loberia se disefio un bosque de mitigacion emplazado sobre la mayor superficie del proyecto,
dejando algunos vacios para actividades de recreacion. El parque tiene los siguientes objetivos relacionados a
la plantacién de arboles:

1. Cumplir un rol mitigador ante posibles efectos de tsunami.

2. Cumplir un rol de Parque Urbano al servicio de la comunidad.

3. Contribuir como un parque sustentable ambientalmente, es decir, que reconozca las condiciones
especificas del lugar.

Se desarroll una estructura de bosque mixto con arboles de diferentes alturas que permitieran soportar tsunamis
estimados de 10 m de altura sobre el nivel del mar, las especies seleccionadas por otra parte resistirian las
condiciones del lugar y eran de bajo requerimiento hidrico, fueron plantadas en el sistema de tres bolillos.

Tabla 15 Especies arbéreas seleccionadas para el disefio del parque.

Especies arbéreas Unid.
Nombre comin Nombre cientifico Totales
Especies mitigacion bordes del bosque

Tamarix Tamarix pentandra 319
Casuarina (Ciprés) Casuarina equisetifolia 166
Ciprés Cupressus macrocarpa 249
Especies mitigacion centro del bosque

Acacio australiano Acacia melanoxyion 138
Pino Pinus pinaster 420

Especies Ornamentales

9 Bases técnicas para Estudio y desarrollo de los proyectos de arquitectura, ingeniera y especialidades para los proyectos habilitacion paseo
costanera de Cobquecura La Loberiay construccién parque costanera sur.
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Falso ciprés Chamaecyparis lawsoniana 49

Tuya gigante Thuja plicata 22
Senna candolleana Quebracho nativo, rustico 117
Abies pinsapo Abeto espariol 32

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 16 Imagenes de Bosque de mitigacion Cobquecura Enero 2016.

Fuente: Registro personal

Se definen también una serie de especies ornamentales, cuyo objetivo principal es de acompafiar el bosque
denso mitigador y hacerlo mas amable en términos perceptuales, introduciendo notas de color, forma y texturas
que contrarrestan su monotonia. Junto a las especies arbéreas indicadas se seleccionaron una serie de arbustos
y cubresuelos con la doble finalidad de aumentar el coeficiente de rugosidad necesario para la mitigacion y por
otra parte para contribuir con el valor paisajistico del parque. Se puede observar en las fotografias que el afio
2016 el parque tenia arboles secos, pero cubresuelos frondosos, hoy esos cubresuelos no existen y tampoco los
arboles.

Tabla 17 Imagenes de Bosque de mitigacion Cobquecura Octubre 2018

Fuente: Registro personal

La memoria del proyecto indica que se consideraron los aspectos técnicos de las especies en particular y en
conjunto, para cumplir con el rol mitigador y se estudiaron las condiciones ambientales del lugar, tanto climaticas
como condiciones de salinidad del aire y del suelo, haciendo también un estudio de las especies presentes en la
zona, nativas e introducidas, que permitieran proporcionar al parque especies ya probadas y resistentes a las
condiciones del lugar, principalmente las condiciones de viento, salinidad y requerimientos hidricos. Se pudo
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observar que todo lo planteado en este parrafo y en el objetivo tres del proyecto no se cumplio, los arboles
propuestos en el disefio no llegaron a crecer ni tampoco a mantenerse vivos por un periodo de tiempo muy largo,
una vecina indica que “incluso plantaron otros arboles y se secaron todos y después plantaron estos y no han
resultado tampoco” (Guillermina Labarca), ademas menciona que ella ve constantemente 4 personas regando y
manteniendo. A continuacion, se muestra la propuesta de disefio y una imagen de como se encuentra el parque
hoy en dia, podemos apreciar en el fondo de la segunda fotografia no existen arboles contrastado con laimagen
de la izquierda donde se muestra la masa arb6rea que debia generarse.

llustracion 4-15 Propuesta de disefio e imagen actual

BT RS R ’ < ket
Fuente: Consultora Grupomoebis y Registro personal
La directora de obras de la municipalidad de Cobquecura indico que confluyeron una serie de eventos que al
parecer hicieron que el bosque no pudiera desarrollarse, tanto en el proceso de disefio como en la ejecucion y
mantencién. A continuacion, se describen algunas ideas obtenidas en distintas entrevistas, directora de obra,

vecinos de la localidad y observacion en terreno.
Caracteristicas del contexto que no fueron pre visualizadas o abordadas de la forma correcta:

— Viento constante en el borde costero que en ocasiones supera los 120 km por hora, no permite el
crecimiento de especies o que demoren mas de lo normal, deformandolas desde el inicio.

— Condiciones del suelo para plantar, |a directora de obras indico que en el suelo del borde donde hoy
esta emplazado el parque, se acumularon desechos del terremoto, lo que hace que el suelo tenga poco
material organico nutritivo para las especies, a esto se suma que la tierra tiene caracteristicas arcillosas
lo cual puede notarse claramente al observarla, estos dos elementos requerian de un mejoramiento de
suelo que quizas no fue suficiente al momento de plantar.

— Se indicé que por lo menos dos veces al afio existen marejadas fuertes en el borde que sobrepasan
los muros y lomajes, tapando el suelo con una capa salina lo que en ocasiones mata a la vegetacion
existente o dificulta mucho su crecimiento por las malas condiciones en la que queda el suelo.

— Enel proceso de ejecucion del parque se requeria que cada tasa de arbol fuera mejorada al momento
de la plantacion, lo cual no ocurrid, los arboles fueron plantados, luego ante la fiscalizacion se tuvo que
sacar los arboles mejorar el suelo y volver a plantar en un porcentaje, no en la totalidad, lo que resulta
en un menoscabo para cada especie arborea.

— La plantacién se hizo en el mes de noviembre cuando las temperaturas comienzan a elevarse y las
especies requieren mas riego, cuando lo indicado y éptimo era realizarlo en el mes de abril.

— Los arboles plantados eran de 1,7 m, muy delgados y en ocasiones algunos venian secos, por tanto, la
calidad de la especie tampoco fue buena.
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— Las especies propuestas como rastreros tampoco crecieron, se presume que por los mismos motivos
desarrollados en los puntos anteriores.

— Entemas de mantencion se puede asumir que falto riego por la fecha en que fueron plantados y ademas
las personas quebraron los tutores y robaban algunas plantas.

El disefio de paisajismo no fue el correcto, por ejemplo, el pino costero no se dio, “de todo lo que se planted no
que nada”indicd la directora de obra, los nativos tampoco crecieron.

llustracién 4-16 Imagenes de Bosque de mitigacion y lomajes Cobquecura afio Octubre 2018 -2019

Fuente: Registro personal

En el afio 2017 CONAF bajo el programa “Arboles para Chile”, planté 400 especies nativas, donde se han
incorporado 30 variedades que son especiales para sectores costeros que presentan problemas de salinidad y
aridez.

llustracién 4-17 Reforestacion parque La Loberia

Fuente: Diario Concepcion 10 de julio 2017

Segun lo indicado por la dirigenta del lugar, el agua de las marejadas aun llega hasta las viviendas, esto a través
de los senderos que conectan con la playa, como no existe vegetacion en los lomajes arrastra el barro hacia las
ellas. A continuacién, se muestra una imagen de los rellenos que se realizaron en el proyecto del parque los
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cuales debian estar completamente cubiertos con vegetacion, al no ser asi con el viento constante del borde
costero la tierra es levantada generando molestia en las viviendas de la fachada frontal de la playa.

A continuacion, se muestra la imagen aérea del parque en la actualidad, donde se puede observar que todo lo
verde planteado en el proyecto no creci6 segun disefio.

llustracion 4-18 Imagen aérea que muestra lo desolado del paisajismo en el parque.
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Fuente: Imagen Google Earth

En el parque de mitigacién Dichato se han considerado 2 medidas de mitigacion de tsunamis, un bosque y un
muro de contencion. El bosque de mitigacion se establecio en dos lugares uno de ellos es la desembocadura
del estero, arboles que han crecido y se han raleado naturalmente, principalmente pinos los cuales han alcanzado
una altura de 3 a 4 metros, el lugar esta rodeado de un cerco perimetral. El bosque del parque de mitigacion ha
crecido y se ha mantenido en buen estado, a pesar de que en su inicio han sido poco rigurosos en su mantencion,
debido a que los nifios se subian a los arboles generando que las ramas se quiebren y el riego no ha sido
constante, generando que algunos arboles, no crezcan rapidamente o se secaran.0

llustracion 4-19 Bosque de mitigacion cerrado desembocadura estero Dichato

Fuente: Registro personal

El bosque de mitigacion se emplaza en toda la longitud del parque, es una de las medidas principales planteadas
por el equipo del PRBC18 para el disefio de los nuevos espacios publicos de mitigacién. Presenta un ancho 14
metros, donde se consideran especies vegetales introducidas y nativas distribuidas a lo largo del parque, segun

10 Entrevista con Arquitecto, Municipalidad de Tomé
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indican los manuales, los arboles deben mantenerse sin podado con el fin que las ramas crezcan en toda su
altura, generandose una barrera frondosa y tupida. Este hecho es algo que no se ha considerado en la
mantencién del parque de Dichato, los arboles son podados en todo el tronco inferior y en la estrata baja se
presenta césped, flores y herbaceas. El bosque tiene la tarea de disminuir la fuerza hidrodinamica, por lo tanto,
debe encontrarse bien conformado en el menor tiempo posible que minimo seran de 10 a 15 afios.

Tabla 18 Especies propuestas en el parque de mitigacion de Dichato

Especies arboreas Unid. Unid. Unid. Unid.
Nombre comun Nombre cientifico Etapa 1 Etapa2 | Etapa3 | Totales
Aromo australiano Acacia melanoxyion 93 262 58 413
Mioporo Myoporum laetum 42 273 60 375
Pino Casuarina equisetifolia 101 252 353
Ciprés Cupressus macrocarpa 104 285 63 452
Quillay Quillaja saponaria 108 108
Maiten Maytenus boaria 70 57 127
Crespon Lagerstroemica indica 26 11 2 39
Total por Etapa 544 1.083 240 1.867
Especies Arbustivas
Nombre comdn Nombre cientifico Etapa 1 Etapa2 Etapa3 = Totales
Pitosporo Pittosporum tobira 67 67
Agapanto Agapanthus africanus 425 217 48 690
Calle-calle Libertia chilensis 246 219 30 495
Lavanda Lavandula officinalis 54 54
Penisetum Pennisetum ruppelianum 364 64 51 479
Carex Carex flagellifera 365 333 54 752
Phormium Phormium tenax 240 138 15 393

Fuente: Elaboracion propia en base a planimetrias del disefio propuesto.

Dentro del arbolado urbano propuesto, encontramos especies nativas como Quillay y Maitén, las cuales aportan
al paisaje, por otro lado, el ciprés, el aromo australiano y el pino maritimo son los encargados de la mitigacion,
cuya resistencia se encuentra comprobada. Como se comenté anteriormente si el arbol se encuentra podado no
sera eficiente en su funcidn. Las especificaciones técnicas del parque son claras en indicar que las especies a
plantar en la franja de mitigacién deben cumplir requerimientos de altura al ser plantadas.

—  Aromo (Acacia Melanoxylon), Crespon (Lagerstromia) 2.5m de altura.

—  Mioporo (Myporum Laetum), Pino (Casuarina Equisetifolia), Ciprés (Cupressus Macrocarpa) 2m de
altura.

— Tutores y cintas de amarra (contempla para cada arbol)

Forestacion: se propone un marco de plantacién de 2,5 metros lo que equivale a 1600 especies por ha. La
composicion del poligono de bosque de mitigacion es:
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Tabla 19 Caracteristicas de la forestacion del Bosque de Mitigacion

Elementos

Ancho

Especies

Franja Ornamental

2.5 metros de ancho
hacia muro DOP

Ambrosia chamissoni, Rumex manicola, Myoporum
laetum

Primera barrera de proteccion

10 metros de ancho

Pinus pinaster (pino maritimo) y Cupressus
macrocarpa (Ciprés)

Segunda barrera de
proteccion

ancho variable

casuarina cunninghamiana (casuarina - Pino
australiano)

Tercera barrera de proteccion

10 metros de ancho

Cupressus macrocarpa (Ciprés)

Franja ornamental

5metros de ancho

Embothrium coccineum (notro), Nothofagus dombeyi
(coigue), Laurelia sempervirens (laurel nativo),
Sophora microphylla (Pelu), Quercus ilex (Encina),
Quercus suber (alcornoque).

Fuente: Consultora GrupoMoebis

En las imagenes siguientes se muestra que el parque se ha desarrollado tal cual fue disefiado, con arboles que
han alcanzado una altura de 3 a 5 metros.

llustracion 4-20 A la izquierda el bosque de mitigacion disefiado y a la derecha el bosque actualmente

Fuente: SERVIU y Registro personal

El muro de contencion rompeolas fue desarrollado por la DOP', el cual separa la arena del paseo peatonal
de borde. La altura del muro es de 5 metros desde la arena, generando una primera barrera contra el agua, tanto
para tsunamis 0 marejadas. Establece una barrera hacia el borde de la playa la cual es salvada por accesos
distribuidos constantemente a través de su largo, rampas y escaleras.

11 Direccion de Obras Portuarias
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llustracion 4-21 Disefio muro de Contencion
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Fuente: Planimetrias SERVIU
Las obras que se realizaron en el proyecto de muro de contencidn son:

— 820 m lineales de muros de defensa de hormigén en masa con enrocado al pie.

— 6 escalas de hormigdn en masa de acceso a la playa.

— Rampas de hormigdn en masa de acceso para discapacitados hacia la playa.

— 1 rampa de hormigon en masa de acceso vehicular hacia la playa.

— 1 grada de hormigén armado de acceso hacia la playa.

— 7.350 m2 aprox. de superficie de paseo costero (paseo, plaza, mobiliario, iluminacién, etc.).

llustracién 4-22 Paseo de borde (DOP) y Muro de Contencién (DOP)

Fuente: Registro personal
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o Criterio 2.2 _ Medidas de prevencion adoptadas por el proyecto.

Las medidas de prevencion corresponden a los mecanismos que se adoptan para educar, ensefiar y prevenir los
dafios que pueda causar una proxima amenaza natural, entre ellos encontramos el Plan de evacuacién de
tsunami: Corresponde a la cartografia de una localidad costera poblada, que incluye, como elementos
principales, la zona de amenaza de tsunami, las vias de evacuacion, la linea de seguridad y los puntos de
encuentro en zona de seguridad, ademas de calles y otros elementos geogréaficos reconocidos. Estos planos
constituyen la informacién necesaria para realizar una adecuada evacuacion de la ciudadania, como también
para ejercitar mediante simulacros, los planes de evacuacion respectivos (Minvu, Guia de referencia para
sistemas de evacuacion comunales por tsunamis, manual practico de planificacién e implementacion, 2017)

Desde el borde costero de la localidad de Cobquecura existen dos opciones de evacuacion, una a través de la
Av. Independencia hacia los cerros del sector sur y la segunda alternativa hacia el norte por el borde costero,
cruzando el cementerio hacia el sector las piedras en el cerro.

llustracion 4-23 Parte del plan de evacuacion de tsunamis comuna de Cobquecura
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Fuente: ONEMI

Con respecto al plan de evacuacion realizado para la localidad de Dichato. El plan cuenta con cuatro vias de
evacuacion que comienzan en el sector del parque de mitigacion, una por calle Las Lilas, que junto a la calle
Arturo Prat, son las que poseen la distancia mas larga para llegar al punto seguro. Varias de sus calles cuentan
con letreros informativos, entre ellas las vias mas importantes identificadas como de evacuacion determinadas
por la ONEMI ante una alerta de tsunami, corresponden a las calles Las Lilas, Arturo Prat, Miguel Reyes, Sauce
Viejo, Nueva 5, Nueva 2, 4 de septiembre y Daniel Vera (en ambos sentidos),
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Existen dos vias en el sector sur, las cuales son mas pequefias y poseen mas dificultad para recorrerlas, pero la
distancia es mas corta para llegar al punto seguro. Vale la pena mencionar que casi la totalidad de la localidad
de Dichato se encuentra bajo la cota de inundacion.

llustracion 4-24 Plan de evacuacion de Dichato
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Fuente: Direccion regional de ONEMI Biobio.

La sefialética informativa de zona de amenaza y vias de evacuacion tiene por objetivo informar a la comunidad
que el parque de mitigacion se encuentra en una zona de amenaza de tsunamis.

Zona de amenaza de tsunami'2; Lugar que podria verse afectado por un tsunami. Esta comprendida entre la
linea de costa y la linea de seguridad.

Via de evacuacion: Es una ruta desde un punto de la zona de amenaza de tsunami hasta la zona de seguridad,
definida por cada municipio en los planos de seguridad.

Ambos proyectos han adoptado medidas de prevencién ante un futuro evento de tsunami principalmente de tipo
sefalética de evacuacion, en el caso de Cobquecura los letreros adoptaron la forma del disefio de la sefialética
informativa, en el caso de Dichato un poste tradicional, ambas indican hacia la direccién de la evacuacion.

12 Mesa técnica interinstitucional de recomendaciones para la preparacion y respuesta ante tsunamis. Recomendaciones para la preparacion y
respuesta ante tsunamis. Santiago: ONEMI. 2014. Disponible en: www.onemi.cl
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llustracion 4-25 Sefialeticas de prevencion de amenaza de tsunamis Dichato y Cobquecura a la derecha.

Fuente: Registro personal

Ambos proyectos tienen salidas expeditas hacia las vias de evacuacion. En el caso de Cobquecura como se
muestra en el siguiente esquema posee nodos amplios en ambos extremos que son los que dirigen a los
puntos seguros, la cantidad de sefialética es escasa, se emplazan dos totems en todo el recorrido y con solo
una orientacion.

llustracioén 4-26 Plano de proyecto La Loberia con la ubicacion de sefialética y vias de evacuacion

Fuente: Elaboracion propia

El Parque de Mitigacién de Dichato se integra con las vias de evacuacion, generando hitos en cada acceso,
quizas el que podria verse debilitado es el primero por Calle Las Lilas, el cual se transformd en un pasaje sin
salida lo que dificulta la accesibilidad universal. Cada punto de conexion con la trama urbana y vias de evacuacion
posee un acceso desde la playa hacia el sendero de borde conectado directamente con la calle de evacuacion.

llustracion 4-27 Esquema de hito espacial que conecta la playa, parque y via de evacuacion
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Fuente: Elaboracion propia
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Se tiene claridad que el parque de mitigacidn de tsunamis no es un lugar seguro para un proximo terremoto, por
tanto, no contempla zonas de seguridad, s6lo podria pensarse en la posibilidad de crear una zona de evacuacion
en altura, si deben contemplarse medidas preventivas de sefialética, accesibilidad universal y vias expeditas en
los recorridos que lleven hacia lugares seguros.

Se observa que en ambas localidades las medidas preventivas son escasas, se acotan a un par de letreros que
indican las vias de evacuacion, pero no existen paneles informativos sobre tsunamis, alturas de las olas, mapas
de inundacion que puedan generar un espacio educativo que permita prevenir.

Como sintesis se muestran los cuadros resumen de las medidas de mitigacién y prevenciéon para ambas
localidades.

Tabla 20 Tabla comparativa de medidas de mitigacion

Variable Cobquecura Dichato
Bosque de Mitigacion | Si | No crecieron los arboles | Si  Ha crecido y se ha
originales y se mantiene en mantenido en buen estado.
estado deficiente.
Modelaciones de Si | Se han incorporado y se No
Medidas | Terreno mantienen sin vegetacion.
de Muro de Contencion Si | Esmuybajoyes Si | Es de gran altura, no ha
Mitigacion traspasado por las podido medirse su
marejadas. Se mantiene eficiencia. Se mantiene en
en buen estado buen estado.
Duna Costera Si | Se han mantenido y crecen | No
especies vegetales

naturalmente en ella.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 21 Medidas de prevencion para la evacuacion de un tsunami

Variable Cobquecura Cobquecura Dichato
Medidas de = Sefialética informativa de zona de amenaza No Si
Prevencion  Sefialética informativa de vias de evacuacion Si Si

Mapa de vias de evacuacion y zonas seguras No No

Fuente: Elaboracién propia
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4.2.3  Ambito 3 _ Uso y apropiacion

Dentro de este punto podemos responder la segunda pregunta planteada por el estudio ¢De qué manera los
usuarios de los parques mitigacion de tsunamis implementados en el borde costero de las localidades
afectadas por el terremoto del 27 F se han apropiado de ellos, considerando la dualidad de su funcién
mitigadora y recreativa?

La informacion obtenida para desarrollar el item de uso y apropiacion se llevé a cabo principalmente por medio
observacion, conversaciones, pauta de preguntas que fueron aplicadas mediante entrevistas y/o mapeo
participativo, dependiendo del caso. Donde los vecinos y usuarios manifestaron sus conocimientos y sentimientos
sobre el parque, se aplicaron a turistas, residentes y actores claves.

o Criterio 3.1 _ Conocimiento por parte de la comunidad sobre las medidas de mitigacion.

En el parque La Loberia se consulto ;,Sabe usted que es un parque de mitigacion y que medidas se adoptaron?,
un 60% de las personas no lo sabian, incluyendo a los residentes del sector. Los que si estaban informados en
el uso principal del parque eran los vecinos del sector La Loberia que se emplaza continuo al parque. Una de las
vecinas comento “Nos dijeron que iban a colocar muchos arboles en el caso de que hubiese altas mareas”
(Guillermina Labarca).

Las personas que tenia conocimiento del parque de mitigacion también conocen las medidas adoptadas,
principalmente la plantacién de un bosque.

Grafico 9 Usted sabia que es este es un parque de mitigacion y sabe ; Cuéles fueron las medidas de mitigacion

utilizadas?
Cobquecura Dichato
Si 40% Si 70%
No 60% No 30%
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Dichato las vecinas presentes en el taller grupal, responden sobre la plantacion de pinos y ciprés
que existe a un costado del estero Dichato, reconocen que la explicacion que les fue proporcionada es la de que
esos arboles, eran para “amortiguar” la entrada del agua.

“Pero el bosque de un puro viento saca los arboles...” (Participante del taller)

Cuando se consulta si cumple la mitigacion ante un tsunami, la respuesta espontanea es: “eso habria que verlo”,
sin embargo, el muro tiene una valoracién positiva por parte de las pobladoras.

Dentro de las personas entrevistadas la totalidad de los turistas no sabian que el parque tenia medidas de
mitigacién, en cambio las residentes, ya sean jovenes deportistas, vendedores o personas que paseaban por el
lugar si tenian conocimiento que era un parque de mitigacion.
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Dentro de las entrevistas la sefiora Palmenia Jara, quien atiende un local comercial, indica que una de las
medidas de mitigacién utilizadas es el ciprés, “por afios hemos tenido un ciprés en la que era la estacion
ferroviaria y para el tsunami esos quedaron ahi, entonces vieron que el ciprés es uno de los principales arboles
para hacer el bosque de mitigacion de la costanera”. También indica que se construyé el muro rompeolas con
una forma especial para atajar el agua. Tres personas mas indicaron que los arboles eran elementos mitigadores.

Ademés, las personas también tenian conocimiento sobre otras medidas abordas, como es el caso de la
construccion de los locales en el borde del parque que existe una ordenanza municipal, que regula o norma que
por el hecho de ser primera linea se establecieron ciertas exigencias de constructibilidad.

En los graficos podemos observar que en el parque de Dichato existe mayor conocimiento sobre el parque de
mitigacién y también sobre las medidas efectuadas, los entrevistados conocian las especies de los arboles
utilizados, como también las caracteristicas del muro de contencion.

En general las personas que sabian el objetivo del parque eran los residentes, los turistas no estaban informados,
lo cual es una situacion compleja, debido a que un alto porcentaje de muertes en la localidad fueron
principalmente ellos. Dentro del parque deberia estar expuesto con claridad la zona de amenaza y el objetivo,
para educar a la poblacién de los riesgos existentes en el entorno.

Criterio 3.2 _ Variedad de actividades complementarias a la mitigacion

Dentro de este punto se aborda el analisis de las actividades que ofrece cada caso de estudio y el uso de suelo
con sus superficies.

El parque La Loberia fue gestionado y disefiado como un parque de Mitigacion, en el proyecto se proponen usos
complementarios a ella, destacando que este Ultimo es el que contempla mayor superficie que equivale
aproximadamente a un 48%.

Grafico 10 Usos y superficies parque La Loberia
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Fuente: Elaboracion propia

Las actividades se reparten a lo largo del parque siempre privilegiando el bosque de mitigacion. En el sector norte
del parque se emplaza un restaurante el cual es reconocido por sus habitantes, una pérgola que acoge 6 locales
comerciales establecidos, una serie de quioscos y puesto informales instalados después de la ejecucion del
parque para acoger el uso frecuente en el lugar ofrecen articulos de temporada y se emplazan con toldos de
genero que en la tarde son retirados.
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llustracion 4-28 Restaurante existente con anterioridad y local ubicado en la pérgola.

Fuente: Registro personal

En la zona central del parque encontramos un nicleo de juegos infantiles, los que se encuentran sobre un lomaje
y el cual segun disefio deberia estar rodeado de arboles, cuenta con mobiliario urbano tipo escafio en el borde,
basurero y totem informativo.

llustracioén 4-29 Plaza activa con méaquinas de ejercicios y multicancha.

Fuente: Registro personal

Las actividades deportivas también estan presentes en el proyecto se observa dentro del disefio del parque una
multicancha con graderias en los costados y un nlcleo de servicios higiénicos, a lo largo del parque se situan
dos areas para plazas activas.

Se genera una plaza frente a la poblacién La Loberia, que es el Unico lugar habitado del borde del parque,
contiene maquinas de ejercicio y mesas para juegos, las vecinas del lugar indican que utilizan el espacio para
descansar en las tardes. Hoy existe un skate park el cual fue instalado en un sector donde estaba el bosque que
no crecid, asi las personas han comenzado a apropiarse del espacio que hoy esta muy desvalorado.
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llustracion 4-30 Mesas de juegos frente a viviendas y Skate parck incorporado después al parque

Fuente: Registro personal

En la parte sur del parque se emplaza un anfiteatro, el cual asciende en el acceso y luego baja hacia el escenario
con el mar de fondo, se desarrollan distintos tipos de actividades durante el afio. En el remate del parque se
emplaza una cubierta tipo pérgola para acoger actividades, hoy encontramos carros de food track, los cuales
permanecen cerrados durante el dia y abren en la noche, con excepcion de un local que abre todos los dias
desde las 12:30 a 22:30, en ese lugar los jovenes van a carretear todos los fines de semanas, en auto y se
estacionan en el sitio eriazo, seglin entrevista a una comerciante, los j6venes dejan limpio en la noches el lugar.

llustracion 4-31 Anfiteatro La Loberia y pérgola de remate

Fuente: Registro personal
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En el caso de Dichato el proyecto fue gestionado y disefiado como un Parque de Mitigacion, por lo tanto, podria
entenderse que esta disefiado solo para ese fin, como se indicé en el marco teérico, pero Chile fue precursor de
que los espacios de mitigacion tuvieran una doble funcion, las actividades complementarias a la mitigacion
podrian ser clave para potenciar la apropiacién del espacio publico y mantenerlo en el tiempo. Dentro del area
del parque encontramos los siguientes usos:

Grafico 11 Usos y superficies Parque de Mitigacién Dichato
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Fuente: Elaboracién propia

El parque de mitigacion de Dichato propone usos complementarios a la mitigacion, la cual corresponde a la mayor
cantidad de superficie, pero si solo consideramos el parque de borde y no el bosque del estero, se equipara a la
superficie de paseo de borde, el area de mitigacion y recreacion mantienen un equilibrio en cuanto a la superficie.
Encontramos tres areas de juegos infantiles, dos areas de maquinas de ejercicio, un skate park disefiado y uno
construido por los jovenes, una plaza dura donde se desarrollan actividades para la localidad, puestos de venta
de productos de temporada y algunos locales tipo café que abren de forma constante.

Encontramos dos tipos de comercio, el establecido y el espontaneo. Para el uso comercial establecido se
disefiaron dentro del parque siete mddulos para artesanias y seis mddulos de comercio para alimentos u otros
articulos, uno de los médulos comerciales se ubica en el tramo I, el resto se emplaza en el tramo |, todos
revestidos en piedra.

En el tramo |, sector cinco, encontramos dos moédulos de artesania frente a calle M. Reyes, los cuales se
encuentran en desnivel, mas alto que la acera, estos permanecieron cerrados todos los dias que se realizaron
las visitas. Se observo también que existia muy poca afluencia de publico. Los mddulos se levantan para dejar
semienterrados los bafios publicos, lugar que encontramos abierto ocasionalmente. También existen dos locales
comerciales, los cuales cuentan con una pequefia terraza donde pueden emplazar mesas, aqui se observa que
solo abre uno de ellos de forma constante.

En el sector cuatro se sitlian cinco modulos de artesanias y tres locales comerciales, de los médulos de artesania
ubicados en un nivel superior, sdlo abren dos los fines de semana, quienes exponen sus productos apropiandose
de todo su entorno en la parte superior de la plataforma y en el paseo de borde, bajo ellos encontramos un
segundo nucleo de bafios publicos el cual abre todos los fin de semanas esto lleva a las personas a concentrarse
en ese lugar, ademas frente a ellos se emplazan una serie de restaurantes conocidos.
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llustracion 4-32 Médulos de artesanias sector 4, Tramo I.
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Fuente: Registro personal

El comercio ambulante se ubica solo en el tramo |, principalmente sectores tres y cuatro, es constante, segun los
conversado con ellos, existen dos tipos de comercio, los formales comerciantes que pagan un valor fijo por
motivos de patente y los informales no pagan ningun tipo de impuestos, en su mayoria extranjeros?s.

llustracion 4-33 Comercio ambulante

Fuente: Registro Personal

13 Indicado en las entrevistas
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En el Tramo I, sectores uno y dos, encontramos un local comercial, cercano a la plaza de la ciudadania, el cual
abre eventualmente los fines de semana de invierno y una sede, la cual se encuentra cerrada constantemente
junto a un servicio de bafios publicos. Ademas, se emplazan dos areas de juegos infantiles, uno de maquinas de

gjercicio y un skate park.

llustracién 4-34 Local ubicado al costado de la plaza de la ciudadania y plaza activa

Fuente: Registro Personal

Los Jovenes han ocupado el borde costero mas que antes del terremoto y se han apropiado de él generando un
nuevo lugar para practicar su disciplina, el cual se muestra en las siguientes imagenes. En este lugar existian
maquinas de ejercicios, las cuales fueron retiradas y se han emplazado distintas rampas de deslizamiento.

llustracion 4-35 Skate parck, disefiado por los jévenes de la localidad
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Fuente: Registro personal

Una de las dificultades que se observa en el emplazamiento de los modulos comerciales del parque es el acceso,
se orienta hacia la acera y no hacia el paseo, lo que no permite captar el mayor flujo de personas.

Ninguno de los mddulos de artesanos, vende artesania propia del lugar, mas bien ofrecen todo tipo de productos,
como vestidos, gorros, bufandas, baldes etc., segun la temporada y se apropian de todo el lugar que los rodea.

En la temporada de verano, se instalan ofertas de actividades complementarias a la playa, como arriendo de
quitasoles, paseos en lancha, arriendos de sillas y otros.
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llustracion 4-36 Actividades de verano.

VTV e

RG-S ‘i,*_%'&mi‘q’*“*'

we ol
! PRGN m

Fuente: Registro personal

Se les preguntd a las participantes del taller grupal si les gustaria que existieran otras actividades en el Parque,
se mencionan varias principalmente de musica o baile entretenido, pero la critica es que estan concentradas en
la temporada de verano y que la gente de Dichato no participa de ellas. Esto tiene una explicacién, pues segun
indican, durante la temporada de verano, la mayoria de las y los dichatinos se encuentran trabajando al cien por
ciento en sus emprendimientos.

Comentan en general que a sus hijos o nietos les gusta utilizar los juegos y las maquinas de ejercicios, pero
lamentablemente no tienen mantencion, por lo que si estas se rompen o se deterioran cuesta mucho reponerlas.

Dentro de las actividades que se realizan en la plaza de la Ciudadania se mencionan: El festival de Dichato,
presentacion de grupos folcléricos, la misa del 27 de febrero, fiesta de navidad, actos del presidente, de cambio
de Retén a Tenencia, entre otros. En torno a los lugares mas frecuentados del Parque y su costanera, se
menciona la ciclovia como un eje articulador, los juegos y los paseos que se dan en él.

“Yo recorro harto, pero antes lo hacia mas porque salia en bicicleta, tomaba pa’ abajo,
después me iba pa’ arriba hasta el final, pero ahora ya... porque siempre lo hacia de
noche... pero ahora ya como que me da susto, de repente tomo la bicicleta pa’ salir y
despugés echo el pie atras porque igual con toda esta cosa de la droga anda mucha gente
ajena, que uno no sabe con quién se va a encontrar.”(Participante del Taller)

Se analiza que lo que le falto al Parque para fomentar el uso del mismo en las personas mas jévenes, fueron
canchas y espacios deportivos, que permitirian darle un uso mas contintio y, ademas, arrebatarle un espacio a
las drogas.

Se ha observado que principalmente en el periodo de verano las personas se instalan bajo los arboles los cuales
dan sombra para amortiguar el calor y mantienen grupos de conversacién de picnic o de juegos con los nifios.

Segun lo indicado en las entrevistas los modulos fueron entregados en comodato a vecinos de Dichato post
tsunami, privilegiando a los que habian perdido su fuente de trabajo, manifiestan que no fue una buena decision
entregar de manera gratuita cada médulo porque estos no se han mantenido en funcionamiento. Segun lo
observado en terreno los dias de semana, mucho de ellos permanecian cerrados, solo existia un local comercial
que abre todos los dias, el cual vende articulos segun la estacién del afio y un café que también abre casi todos
los dias.
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Dentro del mobiliario urbano encontramos variedad de escafios, los cuales se emplazan dentro de todo el
recorrido. Una banca de borde en el area verde la cual es constante y escafios puntuales en el borde calle del
proyecto, el cual es menos transitado.

Los parques estudiados contemplan actividades y usos diferentes a la mitigacién, se puede observar que la
superficie destinada a la mitigacion es mayor en Cobquecura que en Dichato, siendo aquella localidad la menos
afectada para el 27 F. En Cobquecura toma mayor relevancia el bosque de mitigacion, en el disefio, mientras
que en Dichato pasa a un segundo plano y la medida principal es el muro de contencion.

e  Criterio 3.3 _ Frecuencia de uso

La frecuencia de uso de los parques se observo con una aproximacion a la metodologia descrita en el manual
La Dimensién Humana del Espacio Publico (Minvu, 2017), se tomé registro tres dias de la semana, lunes, jueves
y sabado, considerando que estos son los que pueden marcar la mayor diferencia en la frecuencia de uso, los
habitantes del lugar nos indicaron que los dias de semana tenia un flujo parecido de personas mientras que los
fines de semana era mayor, esto es coincidente para ambos parques.

El parque La Loberia se emplaza en el borde costero de Cobquecura el cual se encuentra desarticulado con la
zona urbana densa, como consecuencia podriamos pensar que el parque es menos ocupado debido a la
dificultad de accesibilidad, por otro lado, el paisaje natural del sitio es de gran valor ambiental, representado
principalmente por las loberias, que se encuentra protegida como santuario, el parque es una larga franja de
costa expuesta al océano, lo que de por si constituye un valor escénico y perceptual que atrae a turistas y
residentes.

En la localidad de Cobquecura se tomé registro el afio 2019 los dias: sabado 2 de noviembre, lunes 4 de
noviembre, jueves 7 de noviembre, en tres horarios, 11:30 a 12:00, 15:00 a 15:30 y 18:00 a 18:30 horas.

Los puntos establecidos para realizar el conteo fueron los indicados en la siguiente imagen, puntos 1,2 y 3.

llustracion 4-37 Puntos para realizar el conteo de peatones

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos observar en el grafico la mayor cantidad de personas se concentra en el punto 3, donde se
emplaza La Loberia, un restaurante y una pérgola con locales comerciales, en el disefio se consideran
estacionamientos en el borde del parque, los cuales no son utilizados y los autos se concentran en un sitio eriazo
ubicado al costado del sector norte del parque, los usuarios llegan a ese punto, se han instalado un serie de
quioscos de madera con venta de comida y comercio ambulante con artesania y articulos de playa.
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De los seis modulos que se localizan bajo la pérgola en el sector tres del parque, tres se encuentran abiertos, la
persona que atiende uno de ellos plantea que “el entorno es bonito atrae al turista” (Claudia de café Cobquecura),
indica que ellos abren todos los dias del afio de 9:00 a 21:00 horas y cree que le falta impulso, porque los otros
locales casi no abren.

Grafico 12 Cantidad de personas por punto de conteo y horario
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Fuente: Elaboracion propia

El centro del parque o punto 2 es poco concurrido, se ven personas de forma puntual en los juegos infantiles o
caminando por los senderos y en el punto 1 se emplaza el anfiteatro y locales de food track, uno de ellos abre
los fines de semana y todas las noches de la semana, el lugar tiene poco movimiento, no existe ningun elemento
que atraiga a los usuarios.

Una particularidad del borde que colinda con el mar es el atractivo turistico del santuario de la naturaleza La
Loberia el cual esta a pocos metros de la orilla de la playa y que concentra un numero importante de visitantes
en época estival. Este atractivo esta cercano al limite norte del proyecto en el cual se construyé un acceso para
personas con movilidad reducida hacia la playa y que conecta con el nodo de equipamientos emplazados en ese
extremo del parque. La intervencién consiste en una estructura de madera con escafios y una rampa de madera
que conecta con el parque de mitigacion.

llustracion 4-38 Estructura para personas con movilidad reducida

Fuente: registro personal
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El limite sur en las noches es frecuentado por jévenes de la localidad en invierno y por turistas en verano, durante
ese horario abren todos los locales de food track ubicados en el sector. Antes de la existencia del parque este
lugar era ocupado con el mismo proposito, una de los entrevistadas se refirié a él como “la barra mas larga de
Chile”, por el muro costero de borde.

La superficie de mitigacion del parque se encuentra en mal estado, no es atractiva visualmente, se compone de
algunos arboles secos, otros intentando crecer y el suelo es de tierra gredosa, el lugar no invita a generar
actividades, como sentarse a conversar a jugar a la pelota. No existe sombra y el viento es constante. Los
escafios se emplazan en los senderos y en los juegos infantiles, pero son utilizados de forma poco regular. Las
mesas de ajedrez propuestas en la plaza de la poblacién La Loberia es mas concurrida por los vecinos.

En la localidad de Dichato se tomo registro el afio 2019 los dias: lunes 27 de mayo, jueves 23 de mayo y sabado
25 de mayo, en tres horarios, 11:30 a 12:00, 15:00 a 15:30 y 18:00 a 18:30 horas.

Los puntos establecidos donde se realizé el conteo son los indicados en la siguiente imagen. Se consideraron
mas punto que en el parque La Loberia debido a la mayor longitud.

llustracion 4-39 Definicion de sectores para el conteo de peatones
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el parque es mas visitado los fines de semana, sobre todo durante |a tarde, después del almuerzo,
esto se debe a que las personas almuerzan en los locales cercanos y luego pasean o se recrean en el borde
costero.
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Grafico 13 Cantidad total de personas por punto estudiado
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar que los puntos 3 y 4 son los que atraen mas cantidad de personas debido a que en ellos se
concentra mas equipamiento y estan cercanos al centro de la ciudad. Se observa una fuerte disminucién de uso
en los puntos 1y 2, que son lo que no responden a un borde activo y se alejan del centro de Dichato.

Los lugares mas visitados es el sector 3 y 4, son la plaza de la ciudadania donde las personas se retinen a
conversar existe algunas actividades de arriendos de autos para nifios, ventas de productos para comer, como
mote con huesillo, frutillas con chocolate etc. y los puestos de comercio en el punto 4.

También se observd que, en los dias de semana, los cursos pequefios de jardin infantil visitan la playa y hacen
juegos en el parque y en la arena, también es visitado por buses que provienen de diferentes ciudades, observado
los jévenes provenientes de Chillan que llegaron a realizar un concurso de pintura, estuvieron todo el dia en el
lugar.

Se menciona en el taller grupal que mucha gente que vive en la Caleta Villarrica transita bastante el sector norte
caminando, puesto que al carecer de servicios los buscan en los locales mas proximos al parque. En general,
por trabajo y otras variables, quienes mas utilizan el parque son los visitantes y turistas.

En los casos estudiados, como resultado de la observacion se puede indicar que el parque de mitigacion de
Dichato es un espacio que gira alrededor del comercio tipo restaurante, que son quienes entregan la mayor
cantidad de usuarios del lugar, ademas se rodea de comercio informal, el cual es mayoritario en verano, la imagen
que tiene el parque es verano es completamente diferente al invierno, esto debido a que la localidad es un centro
turistico, mientras que en el caso de Cobquecura, el parque se mantiene gracias al atractivo natural de La
Loberia.
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Grafico 14 Usuarios de parques de mitigacion por dia y Total de personas que usan el parque en diferentes horarios
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que el flujo de personas es mayor los sabados en ambas localidades donde se conjugan turistas en
busca del mar y residentes que pasean por el espacio publico, los horarios mas frecuentados en el caso de
Dichato es el de las 11:00 de la mafiana dias de semana, esto se debe a que muchas personas circulan por el
parque para dirigirse al trabajo o a estudiar, mientras que en el mismo horario los fines de semana, disminuye el
flujo. En el caso de Cobquecura el flujo es mayor a las 18:00, las personas salen a caminar, a pasear al perro o
permanecer.

Grafico 15 Rango etario y actividades por parque.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Los graficos anteriores muestran que la mayoria de las personas en el parque La Loberia son adultos que
desarrollan la actividad de transitar y pasear, en el caso de Dichato, la mayoria son adultos que se dirigen a
trabajar o pasean por la costanera.

Criterio 3.4 _ Apego y pertenencia

A través de entrevistas con la comunidad se indico que el Parque La Loberia antes era un incipiente espacio
publico con algunas instalaciones como bafios publicos, capilla, un muro que separa el espacio de la playa,
sombreaderos, algun mobiliario e iluminacién y todo remataba en el restaurante existente frente a La Loberia, en
si el parque era un sitio eriazo el cual albergaba las actividades indicadas. Mencionan que “antes que estuviera
el parque los jovenes ocupaban todo esto, con carpas, pero los carabineros los sacaban” (Guillermina Labarca)

Las personas destacaron que dentro de las actividades existentes se encontraba una gruta con una virgen la
cual hoy se encuentra en el mismo lugar, las personas la reconocen como una actividad que se desarrolla hace
afios y que fue construida por todos los vecinos'4. Mencionan que antes se realizaban actividades en los veranos
por parte de marcas reconocidas de bebidas o cervezas, las cuales ya no existen, se ocupaba el espacio de
forma espontanea sobre todo por los jovenes quienes se trasladaban en las noches al sector de la playa.

llustracion 4-40 A la izquierda la gruta y a la derecha el restaurante 2019.

Fuente: Registro personal

La edificacién que resguarda la virgen se mantiene en el mismo lugar, ademas se mantienen los muros de la
gruta, se modifico la cubierta ya que se encontraba en malas condiciones. Se agrego con el proyecto un altar de
hormigon, asientos de hormigdn con cubierta de madera y basurero. También encontramos lo muros de hormigén
situados en el borde, de los cuales se mantuvo la mayoria dentro del disefio, los que en la actualidad son mas
bajo que antes, debido al relleno del parque.

La presidenta de la JJVV La Loberia sefiala que existian sefialéticas que mostraban la historia del santuario y de
la comuna, pero producto del dxido cay6 y no fue repuesta, perdiendo parte de la informacion que entrega
identidad al sector.

14 Mencionado por la sefiora Guillermina Labarca, vecina del sector La Loberia.

Grandes intervenciones en pequefias localidades 102
Entorno, Uso y apropiacién ciudadana en parques de mitigacién de tsunamis Marzo 2020



llustracion 4-41 Estructura que alberga la virgen y muros costeros 2019.

Fuente: Registro personal

Una de las entrevistadas que es originaria de Cobquecura plantea que a ella le gustaba mas el lugar como era
antes, “ahora cuando uno viene caminando no ve la playa, yo prefiero como eran antes, el muro y pura tierra’
(comerciante de food track), “pero el anfiteatro me encanta, pero tapa la vista”. También menciona que “antes
hacian otras actividades en el lugar como carros alegéricos y fogaton”

Las personas reconocieron en las entrevistas que existian paneles informativos donde se rescata la historia e
informacién sobre los lobos marinos, los cuales son patrimonio natural de la localidad, estos paneles se ubicaban
en un area lateral a la pérgola de ventas de productos y también encontramos otro tipo de tétem que rescatan
mitos y leyendas de la comuna, elementos que ayudan a generar identidad en la localidad.

llustracién 4-42 Totem con leyendas y tétem con historia de lobos marinos, 2019.

Fuente: Registro personal

Frente a la pregunta si algin lugar del parque tiene significado, responde, “para mi cambio totalmente aqui el
sector, cambiaron por los mismos arboles, asientos, se ve mucho mas bonito, muchas luces en la noche, a pesar
que no las encienden todas” (Guillermina Labarca).

Grandes intervenciones en pequefias localidades

Entorno, Uso y apropiacién ciudadana en parques de mitigacién de tsunamis Marzo 2020 103



En el caso de Dichato las actividades que se desarrollaban con anterioridad en el borde eran el comercio
ambulante y los restaurantes. Muchos de ellos se han reinventado, generando mejoras en la infraestructura
reacondicionando sus locales. En la costanera misma, existia la actividad de paseo de borde y miradores. A los
comerciantes ambulantes les entregaron un modulo para venta de productos y otros se mantienen en las mismas
condiciones, comentaron que se han organizado y formaron un sindicato, con el objetivo principal de regular el
comercio ambulante sin patente.

Dentro del disefio del parque se conservaron cuatro arboles existentes, dos cipreses, una palma y otro arbol no
identificado, son parte del espacio del parque, siendo parte de la memoria del lugar, debido a que todo el sector
fue arrasado por el agua, estos vestigios son importantes. El parque cuenta con dos hitos con connotacion
memorial, uno de ellos es una chimenea que quedd en el sector perteneciente a una vivienda, la cual es
reconocida por el 20% de los entrevistados y una cruz en memoria de las victimas del 27F que es uno de los
elementos que generan mayor significado, nombrado por 50% de los entrevistados, principalmente residentes.
Otros de los elementos mencionados fueron los arboles y la costanera.

llustracion 4-43 Cruz memorial situada en el parque

Fuente: Registro personal

En el caso del taller grupal las muijeres son claras en sefialar que en general no sienten el espacio como propio,
se les menciona la chimenea y la respuesta es categoérica: “Eso que usted menciona, eso era de una casa y lo
pusieron ah'po’... no era de ahi”. Algunas dirigentas que son creyentes, manifiestan un punto en torno a la cruz
que se encuentra en el parque, seglin sus palabras por lo que esta representa: “Para mi si, porque ahi se
representan toda la gente que fallecié”.’s

“Lo significativo es la playa pa’ nosotros, si la playa, es donde ibamos...” (Participante del Taller).

Se les consulta a las personas sobre si prefieren el Dichato de antes o el de ahora, hay dos respuestas frente a
la consulta, marcadas segun las participantes por el rango etario al que se le consulte, ellas estiman que su
generacién siempre valorara como un mejor Dichato el de antes del terremoto y las nuevas generaciones el
actual, hablan de que “En Dichato hubo un terremoto humano, que se llevo mas que el mar”.

15 Taller grupal
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En las entrevistas el 80% cree que es mejor el nuevo espacio de borde costero, uno de los jévenes menciona
que les gustaba el de antes porque era un Dichato menos urbanizado.

Frente a la conversacion sobre seguridad, las primeras calles en ser enunciadas son Miguel Reyes y Arturo Prat,
estas son mencionadas en base a la experiencia personal de las participantes.

“Por ejemplo yo, el domingo pasado recorri el Parque Costero hasta donde esta el
puente... ... Sali con un lindo dia, cuando llegué aca tipin cerca de las 6 de la tarde...
ya estaba oscuro. Osea, a mi que soy de Dichato me dio miedo y el parque que se ve
aca al frente, ya estaba oscuro...” (Participante del Taller)

Se menciona en el taller que uno de los problemas que existe tiene que ver con el horario de encendido de los
postes, pero el problema mas grave que se menciona tiene relacion con el consumo de drogas en el Parque y
sus alrededores. Se localizan los puntos de consumo en todas las bajadas a la playa y también en los extremos
del Parque, donde seguin comentan se realizan las “transacciones”.

Sobre la presencia de Carabineros, comentan que en el verano se ubica una Tenencia de Verano, esto ayuda
puesto que aumenta la dotacién al normal funcionamiento del Retén de Carabineros de la ciudad. Los
Carabineros, segun reconocen las participantes del taller, recorren el parque y la playa en bicicleta, caballo,
motos, incluso con perros.

Algunos de los delitos que se mencionan son: robo en viviendas, asaltos, asaltos a
locales. “Por ejemplo una situacion, en el puente mecano, donde esta el puente
mecano... A la Anita Maria, hace cuanto..., como tres meses atrés mas menos, la
asaltaron como a la 1 de la mafiana, ella iba de un velorio con su esposo. Le quisieron
quitar su bolso...” (Participante del Taller)

Sin embargo y ante todo lo anterior expuesto, cuando se les consulta por si alin se sienten seguras en el Parque
o si llevarian a sus familias a pasar una tarde al mismo, manifiestan que si, pero establecen horarios en los que
puede ser mas peligroso.
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4.3 PROPUESTA DE CRITERIOS PARA EL DISENO DE PARQUES DE MITIGACION DE
TSUNAMIS

Para determinar los criterios de disefio para parques de mitigacion de tsunamis se han considerado los resultados
obtenido del analisis de los dos casos de estudio, en el &mbito de relacién con el entorno uno de los elementos
claves es poder controlar la escala del parque para lograr mayor pertinencia en el contexto, se observo que era
uno de los principales factores que afectaba a la falta de apropiacion, debido a que algunos lugares de los parques
casi no eran utilizados.

El parque y su relacién con los bordes es fundamental para potenciar su uso, nos encontramos con el caso de
Cobquecura que no tiene bordes configurados, por lo tanto, es esencial generar un plan de apoyo a los disefios
que permita potenciar el uso y la apropiacion del parque por medio de bordes activos.

Dentro de las medidas de mitigacién y prevencién es primordial que sean complementarias, priorizando las
preventivas, educativas y de evacuacion que tienen menos costo econdmico y mas resultados eficientes en la
poblacién.

‘La preparacion, escape y la mitigacion son las contramedidas mas
representativas para proteger a los seres humanos y las instalaciones de
infraestructura, de los peligros naturales, en el borde costero. Las técnicas de
mitigacién se pueden clasificar de dos maneras. Por una parte, estan los métodos
artificiales (soluciones duras) y, por otra, los métodos naturales (soluciones
blandas, utilizando una zona de amortiguamiento natural que ofrece la vegetacion
costera y/o las dunas de arena). Los métodos artificiales las constituyen todo tipo
de barreras (rompe-olas en el mar, grandes terraplenes, efc.) las que se pueden
construir en la zona costera para cualquier altura simulada de tsunami. Sin
embargo, los costos de construccion de los métodos artificiales pueden ser muy
altos, lo que restringe en muchos casos su desarrollo e implementacion. Algunos
paises desarrollados, como Japdn, que tiene frecuentes tsunamis o amenazas de
fuertes marejadas, han utilizado estas técnicas” (MINVU).

Para fomentar el uso y la apropiacién del parque también se deben considerar elementos como la variedad de
usos para atraer a distintos grupos de personas, rescatar las actividades y elementos de lugar como en los casos
estudiados, las personas recordaban actividades que antes se realizaban y en algunos casos no se mantuvieron
en los disefios, como también mencionaron elementos que si aparecian como arboles antiguos y materiales
reutilizados.

La memoria sobre los eventos naturales que han sucedido en el lugar es esencial para mantener vivo el recuerdo
y traspasar de generacion en generacion las historias que en un futuro pueden transformarse en el mejor
elemento de seguridad para la comunidad.

Los espacios de mitigacion estudiados muestran distintas formas de ser utilizados, el caso de Cobquecura no ha
sido apropiado por los usuarios porque presenta una imagen desoladora reflejada por la poca vegetacion, en
cambio el bosque de Dichato es utilizado por los usuarios para recostarse, cobijarse del sol y generar relaciones
sociales.

Por Ultimo, esto no seria posible sin un proceso de participacion ciudadana activa como se presenté en el caso
del Plan maestro de Dichato, donde falté la comunidad activa fue en el disefio del parque debido a la premura de
la reconstruccién. En el caso de Cobquecura la participacion fue escasa y eso también se refleja en la imagen
que tiene el parque en la actualidad.
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Como resultado de lo mencionado, se han obtenido 10 criterios de disefio que se han clasificado dentro de los
ambitos utilizados para evaluar los casos de estudio. Con esto se da respuesta al objetivo nimero tres que dice
“Proponer criterios de disefio para parques de mitigacion de tsunamis que potencien la apropiacion ciudadana”.

Tabla 22 Criterios de disefio para Parques de mitigacion de tsunamis

ESCALA
A INTEGRACION CON EL
ENTORNO
BORDES

MEDIDAS DE MITIGACION DE TSUNAMIS

B MEDIDAS DE MITIGACION MEDIDAS DE PREVENCION DE TSUNAMIS

Y PREVENCION
CRITERIOS DE
DISENO ACCESIBILIDAD
VARIEDAD DE USOS COMPLEMENTARIOS A LA MITIGACION.
ACTIVIDADES Y ELEMENTOS EXISTENTES
C USOS Y APROPIACION ELEMENTOS DE MEMORIA

FLEXIBILIDAD DEL ESPACIO

PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA

Fuente: Elaboracion propia

Grandes intervenciones en pequefias localidades
Entorno, Uso y apropiacion ciudadana en parques de mitigacion de tsunamis Marzo 2020

107



A1 Escala

La escala nos habla del tamafio que tendran los espacios publicos de mitigacion en relacion a su contexto.

Descripcidn: Los parques de mitigacion son proyectos de gran escala, tiene por objetivo generar un limite rugoso
que no permita el ingreso del agua con la fuerza original, ademas debe situarse a lo largo de todo el borde costero de
la localidad, donde necesariamente debe adoptar una forma lineal. Esta escala puede o no estar sobredimensionada
como espacio publico, pero eso dependera de la cantidad de personas que habitan el lugar que esta destinado a
proteger y la variedad de actividades que se propongan en él.

Objetivo: Generar parques que sean amigables con la ciudadania, seguros, que puedan integrarse con los distintos
tejidos de la ciudad en los cuales se emplaza.

Recomendaciones:

— Pertinencia en la escala y las actividades planteadas en el disefio.

—  Generar usos que puedan beneficiarse de la longitudinalidad de los parques, como por ejemplo ciclovia,
senderos de trote, circuitos deportivos etc.

— Considerar que en localidades pequefias no todos los espacios funcionan de la misma forma, porque no
existe suficientes personas para llenar cada rincon del proyecto.

A2 Bordes

Los bordes corresponden a los cuatro espacios que rodean el proyecto, en el caso de los espacios de mitigacion de
tsunamis uno de ellos sera el mar o algun borde fluvial.

Descripcidn: Los bordes pueden ser existentes 0 espacios proyectados en conjunto con el espacio publico, en
ambos casos el proyecto debe responder a lo que sucede en ellos, espacialmente, con actividades y usos de suelo.

Objetivo: Procurar que el parque se relacione estrechamente con su contexto inmediato, respondiendo a horarios,
actividades y usos.

Recomendaciones:

Dentro del contexto donde se sitlia un proyecto de mitigacion es importante que los bordes en el caso de haber sido
arrasados por el tsunami cuenten con una planificacién en conjunto con el proyecto de borde, considerando elementos
€omo:

— Bordes configurados con elementos blandos que permitan el uso de espacios de transicion como terrazas.

—  Configuracion de bordes con una lectura ordenada, que obedezcan a una planificacion.

— Bordes activos que generen vida durante todo el dia, lo que atrae a la comunidad y otorga seguridad. Es un
elemento esencial debido a la configuracion cerrada que entregan los bosques.

En cuanto al parque se plantean las siguientes recomendaciones:

—  Generar un borde verde amigable con el entorno, con arbolado especialmente nativo, con colores y formas
diferentes.

— Recoger en el disefio los usos que se desarrollan en el borde

—  Conectar con accesibilidad universal desde los bordes contiguos



B1  Medidas de mitigacion de tsunamis

Las medidas de mitigacién de tsunamis, llamadas también medidas estructurales tienen que ver con elementos
construidos para disminuir la fuerza de las olas como: muros de contencién, diques, bosques de mitigacién, entre
otros.

Descripcion: Las medidas de mitigacion utilizadas en los parques deben ser pertinentes al entorno y a la gente
que habita el lugar, existen multiples alternativas que pueden mezclarse para el disefio. Mientras mas elementos
disefiados para la mitigacion podamos colocar en los bordes, la fuerza de ingreso de la ola podria disminuir. Las
modelaciones de tsunamis son realizadas por un especialista.

Objetivo: Disminuir la fuerza hidrodinamica del tsunami, para evitar dentro de los posible muertes y dafios
mayores en la infraestructura.

Recomendaciones:
De emplazamiento:

— Las medidas de mitigacién deben ocupar en lo posible la totalidad de la longitud frente a la localidad
que pudiese ser afectada.

— El disefio debe abordar medidas de mitigacion de tsunami, que a pesar de que no detendran el agua
en un 100%, con su rugosidad, disminuiria la fuerza hidrodinamica.

— Las medidas de mitigacién adoptadas requieren de un plan de mantencion, esto debido a que con los
afios podrian perder el foco, si no se tiene claridad de su objetivo.

A continuacion, se sugieren medidas de mitigacion con sus respectivas recomendaciones.

Bosque de mitigacion: Elemento que corresponde al desarrollo de plantaciones de especies vegetales
seleccionadas que tienen resistencia comprobada ante la fuerza de un tsunami. Se recomienda:

— Un marco de plantacion denso aproximadamente de 2,5x2,5 a 3x3, en forma de 3 bolillos para mantener
la linea costera cerrada.

— Considerar especies resistentes a la fuerza de la ola y que se adapten al clima del lugar.

— Se debe decidir la forma en que el bosque se mantendra, paisajistica 0 mantencion para mitigacion. Al
decidir por un bosque paisajistico, independiente de las especies, considerar actividades que puedan
desarrollarse en él. Al considerar una mantencion para mitigacién debe tener un plan de manejo que
permita el crecimiento de las ramas de los arboles hasta una baja altura.

— Las barreras de bosque pueden ser continuas o intercalarse para generar mayor dinamismo en el
disefio.

— Elbosque debe ser regado los primeros afios de crecimiento.

Rellenos: Es utilizado para alcanzar el nivel necesario para disminuir la inundacion por las olas del tsunami o en
forma de modelaciones de terreno para generar rugosidad en el nivel de suelo, lo que disminuye la fuerza de la
ola. Se recomienda:

— Los rellenos pueden considerar un coronamiento liso que permita la instalacion de edificios.



Puede configurarse como lomajes irregulares en el espacio publico, permite generar dinamismo y sub-
espacios que enriquecen los usos del lugar.

Muros de contencion: Elemento generalmente construido de hormigén que funciona como una barrera al
enfrentar las olas del mar, como también las crecidas de rio.

El disefio estructural es fundamental para generar la resistencia al impacto de las olas del tsunami.
En el caso del borde mar deben ser permeables en su disefio para conectar el paseo con la playa, el
traspaso debe configurarse de forma oblicua para no generar continuidad en desplazamiento del
agua.

Dunas costeras: Modelaciones de terreno generalmente naturales que se forman por la erosion del viento. Se
recomienda:

B2

Plantar con especies rastreras que ayuden a bajar la erosién de la duna y generar mayor rugosidad
en el terreno.

Medidas de prevencion de tsunamis

Las medidas de prevencién de tsunamis, llamadas también medidas no estructurales tienen que ver con
elementos educativos e informativos como: Planes de evacuacion de tsunamis, tripticos informativos de areas
inseguras, letreros que indiquen vias de evacuacion, entre otros.

Descripcion: Las medidas de prevencion son la opcion mas efectiva para salvar vidas en un tsunami, es por
eso0 que deben ser consideradas en los procesos participativos y en el disefio de los espacios publicos, mas aun
en un parque de mitigacion.

Objetivo: Informar a la comunidad sobre la posible amenaza de tsunami que puede enfrentar en el espacio
publico y las alternativas de evacuacion.

Recomendaciones:

Considerar en el disefio mostrar el plan de evacuacion de tsunamis de cada localidad, el cual determina vias
de evacuacion y zonas seguras.

Considerar accesos a vias de evacuacion, debido a que dentro del parque no pueden existir zonas seguras
para el riesgo de tsunamis.

La sefialética debe ser explicita y marca claramente las vias de evacuacion.

La sefalética debe estar ubicada en cada acceso al parque, en lugares masivos y areas de entretencion, a
una distancia equidistante una de otra.

Debe existir un panel informativo que permita informar a la comunidad sobre las vias de evacuacion y zonas
seguras de la localidad.

Las sefialéticas deben ubicarse a una altura desde la cual sean facilmente visibles por los peatones.

El espacio que rodea a la sefialética debe estar despejado para asegurar la visibilidad desde corta o larga
distancia.

Se recomienda la utilizacion de materiales foto luminiscentes que permitan la lectura de la senalética en
condiciones de oscuridad.

La estructura y materialidad de la sefialética debiera estar disefiada y construida para permitir su durabilidad
en el tiempo, de acuerdo con las condiciones climaticas de cada localidad. (Guia de referencia para sistemas
de evacuacion comunal por tsunami, Minvu).



— Mantener elementos que representen la memoria de lugar como ceramicos rotos, arboles existentes u otros
materiales.
— Paneles informativos que expliquen que es un parque de mitigacion y qué elementos lo componen.

— Otros elementos educativos que informen sobre la mitigacion como informacién sobre las especies
utilizadas en el bosque.

B3  Accesibilidad

La accesibilidad no habla de espacios habilitados que permitan el desplazamiento hacia diferentes puntos de la
ciudad desde y hacia el parque.

Descripcion: El disefio del proyecto debe considerar conectarse con las vias de evacuacion propuestas en el
plan de evacuacion de tsunamis, debe considerar traslados de forma expedita y clara, considerando indicaciones
establecidas dentro del parque.

Objetivo: Los accesos desde el parque a las vias de evacuacion deben ser claras y expeditas y contener la
sefialética informativa necesaria.

Recomendaciones:

— Considerar dentro del disefio del parque sefialética informativa sobre direccion de vias de evacuacion.

— Considerar dentro de los puntos de acceso a las vias de evacuacion pavimentos a un solo nivel para
generar un espacio con accesibilidad universal.

— Generar un espacio amplio que no considere elementos que pueda dificultar el paso o interferir en la
agrupacion de personas.

— Mostrar en un panel informativo un plano con la totalidad de vias de evacuacion y las zonas seguras.



C1

Variedad de usos complementarios a la mitigacion

Descripcion: Los parques de mitigacion debiesen contar con un programa definido que contenga actividades
para la poblacién, puede ser recreativo como también abordar otra tematica, por ejemplo: educativa.

Objetivo: Generar un espacio con rol mitigador de tsunamis que pueda ser utilizado y apropiado por los
habitantes durante el tiempo que no exista la amenaza.

Recomendaciones:

C2

Generar mediante equipamientos e infraestructura actividades que tengan pertinencia con la comunidad y
con las caracteristicas del lugar.

Considerar que los espacios de mitigacion puedan ser utilizados también con otras actividades por ejemplo
bajo los arboles areas de picnic, esto con el fin de que estos espacios tengan vida el resto del tiempo que no
existe amenaza.

Generar usos Y actividades inclusivas para toda la poblacién, edad, capacidad motriz o género.

Potenciar actividades educativas que permitan estar informados de las caracteristicas del parque y de su
uso, como también del evento ocurrido con anterioridad, por ejemplo, un museo a cielo abierto.

Actividades y elementos existentes

Descripcion: Se consideran las actividades originales del lugar y en el caso de haber existido un tsunami los
elementos que se han mantenido en pie o se han podido rescatar, es fundamental poder mantenerlos en el disefio
del nuevo proyecto, permitira mantener la memoria viva y potenciar la apropiacion del espacio.

Objetivo: Rescatar la memoria y el patrimonio tangible e intangible del lugar.

Recomendaciones:

Rescatar los elementos que hubiesen resistido al evento natural, como arboles, ceramicos, fundaciones u
otros, las cuales puedan ser reutilizadas en los disefios del espacio publico'.

En mucho de los lugares azotados por eventos naturales existen una serie de actividades las cuales se ven
afectadas y/o a veces erradicadas de los bordes con los nuevos proyectos, de preferencia se deben mantener
en el mismo espacio donde se desarrollaban, en algunos casos permite que las agrupaciones se
formalicen ayudando a la cohesion social.

Generar espacios que alberguen las relaciones sociales o actividades que son parte del patrimonio
intangible del lugar.

16 Consultar el escombro simbélico de proyecta memoria.



C3

Elementos de memoria

Descripcion: Considerar en el disefio memoriales que ayuden a recordar y manifestar la importancia de las
politicas publicas equipamientos e infraestructuras que permitan resguardar o evacuar para evitar las pérdidas
de vida en un futuro evento.

Objetivo: Mantenerla memoria activa sobre los eventos naturales y dafios que este puede causar e internalizar
la forma en de actuar para mantenerse seguro.

Recomendaciones:

C4

Generar memoriales que recuerden a las personas en el caso de haber lamentado vidas humanas.

Imagenes que muestren el antes, el momento del desastre y la reconstruccion.
Marcar linea de inundacién del tsunami para mantener en la memoria la altura del agua.

Flexibilidad del espacio

Descripcion: Cada proyecto deberia ofrecer un espacio multifuncional que permita desarrollar diferentes
actividades. Los espacios de mitigacion deben transformarse en espacios habilitados para el uso recreacional,
educativo u otro, comprendemos que si los lugares no pueden ser ocupados por la comunidad no existe
apropiacion por parte de ellos.

Objetivo: Disefiar espacios capaces de albergar actividades para diferentes usos y usuarios, que permitan
una mayor apropiacion del parque de mitigacion

Recomendaciones:

En el disefio el bosque de mitigacién ademas de su labor debiese abordar otras actividades dentro del
area de emplazamiento con el fin de que el espacio esté en constante uso.

Generar explanadas con elementos de mitigacion que la resguarden, corresponden a espacios de
terreno llano que permite acoger varias actividades diferentes en el mismo espacio y cuyo disefio hace
posible el desarrollo de conciertos, festivales, fiestas costumbristas, ferias, etc. Esta puede ser
elaborada tanto de pavimentos duros o granulados, como de césped.

Crear espacios tipo foro, lugares controlados, donde generalmente se presenta un escenario y una serie
de gradas que lo enfrentan, el cual acoge actividades culturales, como obras de teatro, exhibicion de
peliculas, conciertos, etc. Posee un caracter multitudinario. Este puede ser tanto de pavimentos duros
0 granulados como de césped, incluyendo anfiteatros naturales.

Disefio de pérgola o superficies cubiertas, espacio acotado y contenido por limites fisicos, que otorga
proteccion frente a condiciones climaticas como la lluvia o el sol, por medio de su cubierta. Esto permite
el desarrollo de diversas actividades puntuales, como exposiciones de arte, presentaciones de baile,
intervenciones politicas, etc. Posee un caracter grupal!’

17 Los conceptos, foro, explanada y pérgola fueron extraidos del manual HESEP, 2017.



C5 Participacion ciudadana efectiva

Descripcion: Los procesos de participacion ciudadana deben ser efectivos, iniciando en la planificacion de los
proyectos continuar durante el disefio y la ejecucion e incluso mantenerse hasta los primeros afios de uso del
espacio.

Objetivo: Concientizar a la poblacion sobre la utilidad y la mantencion de los parques de mitigacion.

Recomendaciones:

Es necesario entender el enorme valor de la mitigacién versus algunas externalidades que pudieran parecer
negativas, como son el impacto en la conformacion urbana y el paisaje, el alto costo de implementacion del
bosque y el costo material y de deberes asociados que comporta la mantencion en el tiempo. Es necesario
puntualizar que, ante las incuestionables ventajas representadas por el bosque de proteccidn, y en general por
el sistema compuesto de obras de mitigacion, en desarrollo o proyectadas, la comunidad en general tiene el
deber de asumir un rol activo en la mantencién mediante la implementacion de algunas medidas.

— Concientizacion: Se hace necesario tomar conciencia de la importancia del bosque en términos de
seguridad para toda la comunidad y en términos de agregar un area verde relevante al equipamiento
urbano. Tomar conciencia que el bosque es un organismo vivo y que tomara al menos 15 afios para
lograr su madurez. Conciencia del deber ciudadano de mantener el bosque en dptimas condiciones,
cuidarlo y usarlo de manera correcta. Se deben organizar campanas publicitarias, intervenciones en las
escuelas y colegios, charlas y seminarios, sefialética en el acceso a los bosques y en los paseos
interiores, etc.

— Educacién: Resulta deseable introducir desde los primeros cursos del colegio la nocién de la mitigacion
como elemento protector y por lo tanto condicionar el cuidado y respeto que se le debe. Educar a la
poblacién a convivir con el bosque, muros u otros elementos..

— Mantencion y cuidado: Establecer una via de gestion de la mantencion y los costos de ellas de la
forma indicada en el Modelo y Plan de Gestion.

— Responsabilidad y roles: La municipalidad como responsable en primera linea de la mantencién de
los proyectos de mitigacion, por lo tanto, la necesidad de establecer acuerdos y protocolos de manera
de compartir responsabilidades con organismos publicos y privados como CONAF, CORMA entre otros.
En este sentido es necesario establecer mesas de dialogo que apunten a lograr acuerdos de
colaboracion entre los diferentes organismos que velan por el territorio e invitar a la empresa privada a
participar de ello.

— Otras instituciones: El rol que les cabe en las labores de mantencion y prevencion al Cuerpo de
Bomberos, a los organismos de seguridad que deben incluir en sus protocolos las acciones necesarias
para lograr una real prevencion de situaciones negativas y una rapida respuesta a eventos
extraordinarios.
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5. CONCLUSIONES

Los parques de mitigacién son una nueva experiencia en el pais, se han implementado con una doble funcién,
un rol mitigador y recreativo, ¢ Pueden convivir ambos roles en un mismo espacio publico?, la respuesta es
si, pueden convivir, considerando algunos elementos especificos de mitigacion, como un muro de contencién
amigable, rellenos que permitan flexibilidad en el espacio publico y un bosque que albergue caracteristicas
ornamentales, la convivencia podria complicarse al momento de disefiar un bosque netamente mitigador, el cual
requiere ciertas condiciones de crecimiento, como un raleo natural, sin poda o el emplazamiento de un muro de
contencién de diez metros de altura lo que cortaria la relacion con el mar.

En conclusién, el bosque puede convivir con el uso recreacional, pero tiene que adaptarse a él, finalmente
establecerse como un area verde ornamental para el parque, que en el momento de la amenaza podra mitigar
pero no lo mismo que un bosque mitigador sin mantencion.

En el caso de Dichato existe una convivencia fluida entre ambos roles, el bosque de mitigacién genera una
barrera visual y fisica parcial, esto debido a que los arboles ain no alcanzan la altura adulta, por lo tanto, en
algunos afios mas, el bosque tendra una imagen diferente y quizas si sea una barrera principalmente visual entre
el borde costero y la ciudad, hoy se observa desde un costado al otro, las actividades y edificaciones presentes.
No existe un conflicto entre el bosque o el muro de contencion con las actividades que ahi se desarrollan, mas
bien son un aporte a la espacialidad del lugar.

Por el contrario, en el caso de Cobquecura el bosque de mitigacion es el elemento jerarquico del proyecto, el
cual no logré consolidarse, entregando un aspecto desolado al parque que menoscaba el uso de los otros
espacios, los cuales, si bien funcionan, no existe una imagen atractiva.

Para resolver los aspectos sociales de la investigacién nos preguntamos, ¢De qué manera los usuarios de los
parques mitigacion de tsunamis se han apropiado de ellos, considerando la dualidad de su funcién
mitigadora y recreativa?, se ha desarrollado un analisis en terreno, visual, consultivo y con aplicacién de
entrevistas, entregando como resultado que en el parque de mitigacion de Dichato no existen evidencias claras
de apropiacion del espacio publico, mas bien son casos puntuales, por ejemplo, los jévenes han logrado tener
un espacio para desarrollar sus actividades, el cual han habilitado ellos con permiso municipal en este lugar
construyeron un dedpark, donde hacen competencias y se juntan normalmente los fines de semana. Existen
también otro elemento que las personas identifican como relevantes, la cruz que conmemora a las personas
fallecidas con el tsunami como un elemento de memoria histérica.

A la mayoria de los Dichatinos y Dichatinas les gusta el parque, creen que el lugar es mucho mas bonito que
antes, pero algunos extrafian la imagen de pueblo, sienten que hoy se ve muy urbanizado, eso tiene que ver con
la escala del proyecto, con la imagen que proyecta y con el tipo de actividades que se plantea. El parque es mas
utilizado en cuanto a su infraestructura por el turista que por la comunidad local. Las personas de Dichato lo
utilizan principalmente para trasladarse de un punto a otro, los dias de semana por trabajo.

En el caso de Cobquecura se observa en una primera aproximacion un parque sin uso, pero si incursionamos un
poco mas encontramos que el parque ha tenido que adaptarse para recoger otra forma de habitar distinta al
disefio planteado, en el limite sur se emplaza una pérgola y una serie de negocios de comida rapida, los cuales
se ubican en un costado de ella, no funcionan de dia, pero en la noche los jévenes se apropian del lugar, es una
actividad que se desarrollaba desde antes del disefio del parque, en el limite norte que es el mas visitado se
ubican una serie de comercios informales que ven la oportunidad de ventas, debido al alto flujo de personas,
dandole vida al sector con colores y variedad de articulos, pero no fueron incorporados en el disefio.
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Para reforzar la apropiacion ciudadana en los espacios publicos de mitigacion en el presente trabajo se
propusieron una serie de criterios que ayuden a generar proyectos pertinentes con su contexto con identidad
y memoria para no olvidar el objetivo de su ejecucidn, mitigar en un porcentaje la fuerza de las olas de un tsunami.

La hipétesis planteada nos indica que los usuarios de parques de mitigacion de tsunamis aparentemente no han
logrado apropiarse de ellos, debido a que no existiria una convivencia fluida entre los roles de mitigacion y
recreacion, lo cual podria deberse a su localizacion, escala, déficit de disefio o baja mantencion que determina
escaso uso de la comunidad, se ha comprobado que la hipétesis es medianamente cierta por un lado algunos
usuarios se han apropiado de espacios o locales comerciales, mientras que otros grupos etarios no evidencian
apropiacion en los espacios. Si en ambos casos se realizan actividades eventuales como festivales, encuentro,
fiestas, generalmente predomina el turista y no la comunidad local.

El primer objetivo del estudio nos habla de conocer el proceso de implementacion de los proyectos de mitigacion
propuestos por los PRBC de la Regi6n del Biobio. Los espacios publicos fueron proyectos de gran envergadura
que consideraron un presupuesto aproximado de M$34.984.197 (PRBC18, 2010) en inversion de disefio y
ejecucion para un total de veintisiete proyectos, dentro de los cuales se contempla una categoria definida como
espacio publico de mitigacion que corresponden a dieciséis, del total de proyectos publicos el 81,25% no fueron
construidos, generado una pérdida alta en costos econdmicos y horas hombre.

Se advirtié que dentro de los PRBC de los veintisiete proyectos dieciocho abordaron medidas de mitigacién en
su disefio, de los cuales se ejecutaron cinco, los parques que se concretaron se localizan en Dichato que fue
declarada zona 0 y tuvo jerarquia al momento de destinar recursos, en Cobquecura el cual en su primera
modelacion aparecia inundado, lo cual fue rectificado posteriormente con el estudio de Marcelo Lagos y en
Coliumo un proyecto de muro y paseo costero.

Por consecuencia trece proyectos que pasaron por proceso de disefio no lograron ejecutarse debido a que en
algunos casos las viviendas que se veian afectadas fueron reubicadas en otro sector, las nuevas modelaciones
de tsunamis era mas exacta indicando que los terrenos habitados no alcanzaban a inundarse y por Ultimo como
en el caso de Talcahuano donde se disefié un bosque en toda la longitud de la ruta interportuaria, se priorizd
destinar los recursos a un parque que se emplazo en el sector Santa Clara, debido a que en ese lugar existen
viviendas que proteger.

La premura en el desarrollo de los planes maestros para cada localidad se debid a la presién de los habitantes
por obtener una vivienda, lo que llevo a disefiar el plan con modelaciones de tsunami realizadas por Universidad
del Biobio y Universidad Catélica, las cuales tenian una base batimétrica anterior al movimiento telurico, las
solicitadas al nuevo consultor tardarian mas tiempo debido a que se necesita levantar nuevamente las batimetrias
de la costa en momentos donde la marea estuviese calma, era imposible contar con esa informacion dentro del
afio 2010, los unicos datos que se obtuvieron de forma réapida fue Dichato y Constitucion de la Region del Maule,
que eran prioridad nacional. Esto definio que varias localidades que tenian disefiados proyectos de mitigacién en
sus bordes realmente no se inundaban y los proyectos ya no eran necesarios, por esta razon un porcentaje no
se construyo.

En el caso de Cobquecura, el proyecto se licito como espacio publico de mitigacion, a pesar de que el resultado
de la modelacion indicaba que la localidad no se veria afectada con un tsunami de categoria mayor. Quizas el
error fue destinar un porcentaje alto de espacio y recursos a la mitigacion, lo que le resto al proyecto espacios
para generar nuevas actividades o plantear el disefio enfocado en otras ideas.
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El segundo objetivo que consideraba evaluar la relacion con el entorno y el proceso de uso y apropiacion
de los casos de estudio, se realizd mediante la creacion de una matriz que esta compuesta por tres ambitos
integracion con el entorno, mitigacion y prevencion y uso y apropiacion.

Se evidencia en el primer ambito, integracion con el entorno, que cuando hablamos sobre escala y forma, (Criterio
1.1) de parques de mitigacion, tenemos algunas certezas, los parques de mitigacion seran parques longitudinales
por las caracteristicas de su emplazamiento, los cuales se situaran abordando la mayor cantidad de metros
lineales del borde costero de la localidad y si esta es pequefia el espacio publico sera muy grande para la cantidad
de habitantes. Esto sucede en el caso de Cobquecura quienes de tener 3,9 m2 por habitante pasaron a 18 m2 y
logra verse la poca frecuencia de usos en dias de semana. En el caso de Dichato, el parque es alin mas
extendido, donde el tramo dos ubicado al sur casi no es visitado, en las mediciones de uso se muestra claramente
una disminucién de personas en el lugar los dias de semana, ademas el emplazamiento esta condicionado por
un rol mitigador, si bien los porcentajes de espacios publicos para las localidades aumento, al tener una ubicacion
forzada, se genera una concentracion de area verde que quizas en un futuro no permita obtener recursos para
emplazar otra en un lugar estratégico de la localidad.

Uno de los elementos esenciales para que las areas verdes con uso recreativo funcionen es estar configuradas
por un borde atractivo, activo y seguro (Criterio 1.2), el cual entrelace sus actividades con el espacio publico, mas
aun en un espacio mitigador, donde la mayor parte de la superficie no esta destinada al ocio y tenderia a espacios
inseguros por el amplio follaje de los bosques o los altos muros de contencién.

Los bordes hacia el mar en ambos proyectos son similares en cuanto a su esencia, enfrentan el area de arena
de playa por un lado y una franja vehicular por el otro, se diferencian en la morfologia del terreno uno es plano y
el otro posee modelaciones de terreno, pero en ambos la conexion con la playa es expedita a pesar del desnivel
en el caso de Dichato. La interaccidn con los bordes construidos es diferente por ende su integracién al area
urbana, La Loberia se reduce a ser un parque que interactia en si mismo, no posee bordes activos y
consolidados, mientras que el Parque Dichato en el tramo | esta en constante fluidez con sus bordes y en el
tramo Il se produce una desvinculacién con lo que sucede porque son permeables pero cerrados, con poco
comercio o viviendas que interactlien con el espacio.

En el caso de Dichato el borde costero quedd deshabitado, lo que llevé a la reestructuracion del lugar generando
mayor cantidad de equipamiento tipo restaurantes los cuales a partir de las diez de la noche cierra sus puertas
generando poco control social lo que entre otras cosas ha potenciado al trafico de drogas en el lugar, segun lo
indicaron los entrevistados.

Dentro del mismo objetivo, pero en el segundo ambito, mitigacion y prevencién, ambos proyectos fueron
gestionados desde su inicio como espacios publicos de mitigacion, para los cuales se establecieron medidas que
han sido traidas de experiencias extranjeras y aplicadas en nuestro pais a través de los planes de reconstruccion
del borde costero (Criterio 2.1). En los casos de estudio los elementos de mitigacion jerarquicos son el muro de
contencion en Dichato y el bosque de mitigacion en ambos casos. En ninguno de ellos ha logrado desarrollarse
un bosque de mitigacidon como tal en Dichato el bosque ha tomado un caracter ornamental a pesar de que las
especies utilizadas son las indicadas para la mitigacion, han sido podadas y mantenidas como un parque urbano.
En Cobquecura las especies nunca crecieron y se han repuesto, pero de igual forma no han prendido, esto se
debe a varios factores explicados en el informe. Las otras medidas utilizadas en el parque La Loberia como dunas
0 muros, son pequefias para la magnitud de una ola, por lo tanto, el borde costero en Cobquecura se encuentra
desprovisto de medidas concretas de mitigacion de tsunamis. Dichato junto al bosque contempla un muro de
contencién que es en el que las personas tienen mas confianza, porque de los arboles no tienen muchas
expectativas.
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En el criterio 2.2 de prevencion de tsunamis es necesario considerar las cartas de inundacién por Tsunami,
publicadas en la pagina oficial de ONEMI, herramienta que permiten definir los niveles de inundaciéon maximos
esperados para las principales zonas urbanas y portuarias del borde costero, ante la ocurrencia de eventos
sismicos que se acompaifian de un tsunami. Estas cartas de inundacion tienen una aplicacién directa en la
planificacién urbana que ejecuta la autoridad municipal y en la elaboracién de los planes de evacuacion y
proteccion civil. Los organismos que se encargan de estudiar estos temas son, ONEMI, Asociada al Servicio
Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile SHOA. En la mayoria de las experiencias internacionales
las medidas de prevencion son las mas priorizadas inclusive en Japén, porque son la que permiten salvar mayor
cantidad de vidas, en ambas localidades la informacion sobre el tsunami ocurrido, vias de evacuacién o
informacioén relativa al tema es precaria, falta elaborar elementos que permitan mantener viva la memoria de los
ocurrido, tanto para visitantes como para turistas, estableciendo los parques como un hito educativo sobre la
mitigacion y la prevencion frente a tsunamis.

Laintegracion con la trama urbana es esencial, no solo para ofrecer accesibilidad y continuidad, sino que también
para generar fluidez hacia las vias de evacuacion y zonas seguras, en el caso de Dichato, las conexiones se
establecen y las calles se encuentran definidas, pero no existe un mapa de los lugares seguros dentro del parque.
En Cobquecura, la Av. Independencia es la Unica via evacuacion expedita, lo que deja el borde costero bastante
aislado, tampoco existe material informativo dentro del proyecto.

La construccion de un parque de mitigacion deberia llevar consigo participacion ciudadana en su proceso de
planificacion y disefio, que oriente a las personas para que comprendan que estos nuevos espacios publicos
ademas de recrear y entretener cumplen el rol de mitigar. Este elemento en el caso de Dichato fue constante,
pero no logré profundizar en el disefio del proyecto en particular, esto debido a los componentes técnicos que
poseia su disefio, como también a la premura del tiempo para su ejecucién. Para el caso de Cobquecura el
proceso se limitd a 3 reuniones participativas no vinculantes que fue lo indicado en las bases técnicas del estudio,
claramente fue bajo el nimero de instancias para proveer a la poblacion de la informacion necesaria.

Los parques de mitigacion pueden ser utilizados como campos de estudio para que las personas se informen
sobre la prevencion de amenazas naturales, se verifico que ambos parques eran visitados constantemente por
buses provenientes con nifios o adultos mayores de otras localidades, personas que podrian informarse sobre
las medidas de prevencion, de mitigacion como también que hacer en el caso de un nuevo evento.

Dentro del tercer &mbito, uso y apropiacion, en primer lugar, se consulté sobre el conocimiento de la comunidad
sobre las medidas de mitigacidn de tsunamis, criterio 3.1, aqui los resultados arrojan que las personas que viven
en Dichato, conocen claramente que el parque es de mitigacion y cuales son los elementos que lo componen, en
el caso de Cobquecura, los habitantes y turistas en general desconocian las medidas de mitigacién. Esto puede
deberse a la falta de apropiacion del espacio publico y nulo proceso participativo, como también a la falta de
sefalética informativa, solo se muestran las vias de evacuacion, el caso de Dichato fue mas publicitado lo que
pudo generar mas conocimiento y conciencia en las personas.

El criterio 3.2 nos habla de la variedad de usos, uno de los factores positivos de los parques de mitigacién es que
han generado nuevos usos en el borde costero, existe una mejora del espacio publico y activandose
equipamientos comerciales, en el caso de Dichato ha permitido generar micro emprendimientos en los locales
dentro del parque, como también atraer personas, que visitan el lugar y luego acuden a los restaurantes. En el
caso de Cobquecura no rehabilito el borde sino mas bien genera atraccion para comerciantes que se emplazaron
dentro del parque con soluciones como carros food track o instalacién de nuevos quioscos de madera.

En relacion a las actividades, las personas han manifestado en ambos parques que estan satisfechos con las
actividades que se disefiaron, destacando en Dichato un &rea para los jovenes que practican BMK y Skate,
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quienes se han apropiado de un lugar para desarrollar su actividad y manifiestan que hoy el espacio publico los
acoge. En Cobquecura la cancha es utilizada, pero a pocos afios de construido se encuentra en mal estado. La
gente mas bien se a apropiado del sector norte, donde espontaneamente las familias estacionan sus vehiculos
en el sitio eriazo y no en los estacionamientos disefiados por el proyecto, lo que ha llevado a responder a esa
necesidad con el emplazamiento de comercio en el lugar, por otro lado, en el sector sur, son los jévenes quienes
utilizan el espacio.

El criterio 3.3 indica la frecuencia de uso, se destaca que ambos parques son utilizados mayormente los fines de
semana, son localidades turisticas por lo tanto sabados y domingos reciben la mayor cantidad de flujo de
personas, los locales responden a dicha situacién, del total de locales en Cobquecura, solo 1 atiende todos los
dias (Café), con excepcion de los lunes y en el caso de Dichato a pesar de ser mas visitado que Cobquecura en
la semana, del total de 13 locales solo abren 2 todos los dias, desde otofio a primavera. Los locales fueron
entregados en comodato a comerciantes y artesanos, lo que segun los entrevistados es la causa de que no abran
en la semana e incluso los fines de semana, varios de los locales solo abren en verano, perjudicando la atraccién
de usuarios al espacio publico.

Apego y memoria son conceptos que componen el criterio 3.4, en ambos casos la memoria es un elemento clave,
las personas entrevistadas hablan desde ella, recordando las actividades que se desarrollaban antes, en el caso
de Dichato manifiesta apego por la playa mas que la infraestructura de borde y en el caso de Cobquecura existen
algunos elementos que si son parte de la historia como una gruta que se mantuvo con el disefio, como también
otros elementos como el traspaso de las marejadas, ellos saben que eso pasa porque los han vivido ahi y tienen
experiencias relevantes que rescatar.

La memoria es uno de los ejes principales en la prevencién de desastres naturales, mantener el recuerdo de lo
sucedido con hitos, con elementos, fotografias y textos es de vital importancia para que las nuevas generaciones
y los turistas que visitan las localidades puedan comprender los sucedio y estar preparados para lo que pueda
suceder.

Por ultimo, se concluye que en el caso de Dichato los usuarios se encuentran satisfechos con el parque a todos
les gusta e indican que es mejor que el anterior en cuanto a infraestructura, como areas verdes, como atractivo
para los turistas, pero muchos de ellos afioran las rusticidad y escala del antiguo borde. En el caso de Cobquecura
no existe tanta vinculacion con el parque, pero a los residentes les gusta y lo usan para permanecer, jugar,
pasear, pero otros solo se dirigen a la parte de norte y no lo recorren. Se observa una menor apropiacion del
espacio, claramente la vegetacion se encuentra en mal estado y eso lo hace poco atractivo, el viento constante
no permite un uso confortable del espacio, hubiese sido mejor y mas acorde a la localidad generar un espacio
publico recreativo que abordara ejes educativos frente a La Loberia y la identidad de Cobquecura.

La escala, la imposicién de un emplazamiento determinado son elementos que han afectado claramente en el
uso y apropiacion del espacio, en el caso de Cobquecura se refleja claramente porque el espacio esta distanciado
del area urbana consolidada y es considerado grande para la poblacién que habita la localidad. En el caso de
Dichato el parque cuenta con emplazamiento dentro de la trama urbana y en algunas partes se conecta con ella,
pero la longitud genera que el lado sur del parque sea menos ocupado y ademas coincide que tiene menos
conexién con las viviendas debido a consolidarse como un borde sin aberturas, limitado en su mayoria por cierros
metalicos trasldcidos.

Los tsunamis se han generado de forma poco recurrente a veces con varios decenios de diferencia que provocan
que las medidas para mitigarlos se desvanezcan en las diferentes generaciones, la planificacion no ha persistido
y tampoco se ha llevado a lugares donde no ha ocurrido un tsunami en los Ultimos afios. Se asume que uno de
los mejores elementos para mantener vivo las iniciativas de prevencion ante un evento de este tipo es la memoria.
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Después del evento ocurrido se implementaron planes de reconstruccion PRES, PRCB y los PRU, como también
se hicieron actualizaciones a los Planes Reguladores comunales PRC de las comunas afectadas, integrando la
variable de riesgos en los informes y planimetrias y se gestionaron las oficinas de la ONEMI en regiones con
mayor sustento que las existentes.

Comenzaron a aparecer también mas organismos dedicados al estudio de la gestion del riesgo como en la
comuna de Talcahuano y Tomé y estudios de posgrado en las diferentes universidades, lo que permite que mas
personas conozcan y puedan ayudar a generar medidas para prevenir situaciones como las viviendas el 27 de
febrero del afio 2010. Dentro de la ONEMI, se han desarrollado una serie de planes de prevencion como, Plan
Nacional de Emergencia, Planes Especificos de Riesgos de tsunamis, remocion en masa, actividad volcanica
etc.

En distintas partes del mundo ocurren desastres naturales, los cuales con medidas de estado o gobiernos locales
intentan ser minimizados, segun lo revisado en los casos de estudio hemos observado que especificamente en
relacién a las medidas de mitigacién de tsunamis, se han realizado distintos programas de prevencién debido a
que las medidas estructurales se consideran insuficientes y no tan efectivas porque no garantizan la proteccion
total antes un tsunami. Dentro de la medidas estructurales, no encontramos la figura de “parques de mitigacién”,
considerando la palabra parque como un espacio publico que tiene caracteristicas recreativas y a la vez
mitigadoras.

En ese sentido nuestro pais es innovador en pensar que un parque mitigador necesariamente debe mezclar los
usos de mitigacion y recreacién, para proyectar un espacio que pueda ser utilizado mientras no exista amenaza,
en Chile los tsunamis que se han producido se distancian en varios afios unos de otros, por lo tanto, el tener una
infraestructura solo para proteger del tsunami, las que requieren una inversion de gran magnitud, se hace
insostenible.

Muchos de los paises con conciencia sobre los efectos de un tsunami para la poblacién han considerado las
medidas de prevencion como fundamentales para el desarrollo de una sociedad resiliente ante desastres, estas
medidas tienen un menor costo de inversion, y le entregan a la comunidad la informacidn necesaria para aprender
a actuar de manera consiente sobre una situacién de catéstrofe, disminuyendo las pérdidas de vidas.
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6.1 ANEXOS

6.1.1  Pauta de preguntas

Se presenta la pauta de preguntas que se utilizaron para las entrevistas en ambas localidades y para el taller
grupal realizado en Dichato. Se abordaron las tematicas rescatadas de marco teorico y se desarrollaron
preguntas relacionadas a cada una de ellas.

1. Usted sabia que este es un parque de mitigacion (si-no) y sabe ;Cuales fueron las medidas de
mitigacién utilizadas?

¢ Qué le parece el entorno del parque? (acceso, construcciones y actividades)

;Cuél es o son los lugares que tienen mas significado para usted o con los que se siente identificado?,
¢ Porqué?

¢ Conoce algun elemento patrimonial dentro del parque?

¢ En qué lugares del parque se siente inseguro?, 4 Por qué?

¢ En qué lugares del parque se siente a gusto y por qué le gusta visitar el parque?

¢, Con qué frecuencia lo visita, dia de semana o fin de semana?

¢ Qué elementos o actividades mejoraria dentro parque?

9. ¢ Qué no le gusta del parque?

10. ¢ Cuél es su opinion del parque con respecto a lo que habia antes?

11. ¢ Qué actividades se desarrollaban antes en el lugar que hoy ya no existen?

12. ¢ Qué actividades que se desarrollaban en el lugar fueron rescatadas en el disefio del parque?

w N

© N ook

6.1.2 Resumen de entrevistas

Se realizaron 10 entrevistas por localidad a turistas y residentes, junto a los actores relevantes de cada localidad,
ademas se entrevistd a personas que fueron parte del proceso de reconstruccion. Las entrevistas fueron semi
estructuradas y tuvieron que modificarse in situ dependiendo de el o la entrevistado (a). A continuacion, se
muestra una tabla con los nombres o identificacién de cada uno:

Nombre . identificacion Cargo o condicion del usuario

Miembros participes de la reconstruccién

Sergio Baeriswyl Rada Encargado de liderar el proceso de reconstruccidn en la regién del Biobio

Ivan Cartes Siade Encargado de liderar los planes de borde costero del norte del Biobio, que incluia a
Cobgquecura, Perales, Dichato y Talcahuano.

Karin Soto Cox Profesional de SERVIU a cargo del desarrollo del parque de mitigacién de Dichato.

Hans Intveen Profesional que participo en disefio de parques y bosques de mitigacion.

Localidad de Cobquecura

Lorena Gutiérrez Profesional Directora de Obras y encargada de dirigir la mantencién del parque de
mitigacion La Loberia.

Actor relevante Presidenta de la junta de vecinos La Loberia

Duefia de Café Vecina, comerciante

Duefia de local Sushi Vecina, comerciante
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Usuario Vecina del lugar La Loberia

Usuario Turista

Trabajadora Administradora de los bafios publicos
Usuario Turista

Usuario Residente

Usuario Locatario del parque

Localidad de Dichato

Cristian Godoy Profesional Secpla, Municipalidad de Tomé
Angélica Torres Presidenta de la JJVV y comerciante
Usuaria Locataria del parque

Usuario Turista

Usuario Locataria vendedora de carrito
Usuario Turista

Usuaria Vendedora informal

Usuarios Joven deportista

Usuario Turista

Usuario Locatario de parque

6.1.3  Taller Grupal

El enfoque propuesto para la realizacién de este trabajo se basa en la integracién de un proceso colectivo y
participativo en torno a la valorizacién que las personas tienen del Parque de Mitigacién Dichato. Para ello se
propuso la realizacién de un taller colectivo, el que fue realizado con fecha 25 de Junio en la sede de la JJVV de
la Villa Miramar.

Se entiende por mapeo colectivo un proceso que subvierte el lugar de enunciacion para desafiar los relatos
dominantes sobre los territorios, a partir de los saberes y experiencias cotidianas de las participantes. Sobre un
soporte grafico y visual se visibilizan las problematicas mas acuciantes del territorio, identificando a los
responsables, reflexionando sobre conexiones con otras tematicas y sefializando las consecuencias. Esta mirada
es complementada en el proceso de rememorar experiencias y espacios de organizacién y transformacion, a fin
de tejer la red de solidaridades y afinidades’ (Iconoclasistas, 2013)

Las cartografias participativas son otra forma otra de construir/entender las espacialidades y representaciones
posibles en los territorios. Buscan el didlogo de otras realidades, mediante la visibilidad de una serie de sucesos,
lugares y personas antes ignoradas. Construido de manera horizontal, estas cartografias incorporan a la
construccion de los mapas las visiones, aprensiones, significancias, sanciones y necesidades de quienes lo
construyen. En este sentido, hablar de cartografias participativas, es hablar de la accién colectiva de hacer.
Accidn que se materializa en una relectura del espacio, en donde quien decide, traza y dialoga en el mapa, es el
colectivo.

Como complemento a la produccion cartografica habitual, este tipo de metodologia diversifica los objetos,
sucesos Y sujetos/as tradicionalmente mapeables. El contenido de estos estara regulado por los intereses de
quienes proyectan el mapeo y delimitado por quienes lo construyen. En ese sentido, el mapeo colectivo, encierra
multiples lecturas y aproximaciones tanto en lo conceptual como en lo metodolégico. Nos preguntamos; ;Qué
queremos mapear?, ;Como lo haremos?, ; Para qué?, ;Por qué?, en definitiva, que buscamos, que esperamos.
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Tanto en forma como en contenido, las cartografias participativas se construyen mediante un proceso dialogico
de intercambio de saberes y experiencias territoriales.

Como método, las cartografias participativas se enmarcan en las metodologias cualitativas siendo también
reconocidas dentro de las ciencias sociales como cartografias sociales y mapeos colectivos. Aboga a un método
flexible en su concepcion y ejecucidén que permita adaptar el reconocimiento territorial a las necesidades
particulares de lo que se esta mapeando.

Los espacios de didlogo y conversacion que se abren a partir de este método facilitan el intercambio de estas
experiencias, las cuales complejizan y revitalizan lo que se estd mapeando. Las experiencias individuales,
reforzadas por el colectivo, poseen el mismo nivel de validez a la hora de mapear. No se cuestiona, en este
sentido, si las experiencias son 0 no verdaderas, el paso del relato a la espacialidad, posiciona y empodera a
quienes trazan el mapa. Estos mapeos, siguiendo lo anterior permiten que las personas participantes puedan
intervenir y construir nuevas realidades, siendo la sistematizacién de estas cartografias un punto esencial a la
hora de analizar los hallazgos y conjeturas en este tipo de mapeos.

Algo también importante a mencionar es que el taller es que se establecera como estrategia metodoldgica la
realizacion de este con actores claves, con la finalidad de tener una participacion mas transversal es que se le
extiende la invitacion a la totalidad de las juntas vecinales locales y también a dos instituciones importantes en
relacion al parque, la presidenta de la Camara de Comercio y el Delegado Municipal. En este sentido es
fundamental entender el papel que cumplen las comunidades locales en los procesos de levantamiento de
informacién y valorizacién de los distintos aspectos que pueden comprender la valorizacion de una obra como el
parque.

6.1.4 Cuadros con calculo de frecuencia de usos de ambas localidades

Se adjunta un cuadro como ejemplo.

Tabla 23 Cuadro de conteo de frecuencia de uso para la localidad de Cobquecura.

Plnto 2 11:00 - 11:30 15:00 - 15:30 18:00 - 18:30

Sébado Nifios | Joven | Adulto | AM | Nifios | Joven | Adulto | AM | Nifios | Joven | Adulto | AM

Sexo M HMHMHMHMHMHMHMHMHMH M HMH

Paseando 111 2 113 111 21113]2 2|20

Permanecen 171]12]2 112 112 11111 15

Bicicleta o trote 1 1 1 171 5

Vendiendo 0

TOTALES Ojlo 1101312223 |2[2[1|1[1]2]3]2|4]|3]1]2|Nifios 7
Total Mujeres 20 7 15 18 Jovenes 12
Total Hombre 20 Adultos 12
Total de personas | 40 Adulto mayores 9
Total horario 9 21 29

Plnto 3 11:00 - 11:30 15:00 - 15:30 18:00 - 18:30

Lunes Nifios | Joven | Adulto | AM [ Nifios | Joven | Adulto | AM | Nifios | Joven | Adulto | AM

Sexo M/ HMHMH M/ HIM HMHM/H M HIM/HIM|HIM/H M|H

Paseando 111 101 1,116

Permanecen 1 1 1 112 6

Bicicleta o trote 1 1

Vendiendo 0

TOTALES 0j[0jo0jO0jO|1[1]2|0[1]1[1]0]0]0/0[O0[O0]1]0]1]2]1]1 |Nifios 1
Total Mujeres 5 4 3 6 Jévenes 3
Total Hombre 8 Adultos 4
Total de personas | 13 Adulto mayores 5

Fuente: Elaboracion propia
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